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CASTRO, Helena de Sousa. A (ir)repetibilidade da verba previdenciaria recebida
de boa-fé através de tutela de urgéncia satisfativa ou em razdao de erro da
Administragao. 2018. 75 f. Monografia (Pds-Graduagao /lato sensu) — Faculdade
Baiana de Direito, Salvador, 2018.

RESUMO

Este trabalho monografico analisa a exigéncia de devolugdo dos beneficios
previdenciarios e assistenciais recebidos, judicialmente, através de tutela de
urgéncia de carater satisfativo posteriormente revogada; bem como a exigéncia de
devolucdo destas verbas quando recebidas em razao de erro, interpretagao errbnea
ou ma aplicagdo da lei por parte da Administragcdo Publica. Para tanto, discorre
sobre a evolugéo jurisprudencial acerca da matéria, bem como a alteragao recente
do posicionamento até entdo pacificado do Superior Tribunal de Justica, sobretudo
no que diz respeito a devolugdo dos valores recebidos judicialmente. Enfrenta-se,
ainda, de que maneira a boa-fé e a segurancga juridica tém sido utilizadas como
instrumentos hermenéuticos na solugcédo deste tema e a importancia da diferenciacao
entre a boa-fé objetiva e a boa-fé subjetiva. Além da boa-fé e segurancga juridica,
destaca-se a necessidade de limitagao do conceito de verba alimentar, por vezes
dotado de consideravel vagueza semantica. Sdo analisados os meios pelos quais a
Administracdo Publica pode-se valer para reaver a verba previdenciaria considerada
indevida ou apds a revogacao da tutela judicial com efeitos ex tunc e em quais
hipdteses é possivel haver o ressarcimento, bem como a necessidade de protecéo
do minimo existencial do beneficiario no momento da execucao de tais valores, de
modo que n&o se ofenda o principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-Chave: Beneficio previdenciario e assistencial. Repetibilidade. Tutela de
urgéncia. Erro da administragdo. Boa-fé. Seguranca juridica.



CASTRO, Helena de Sousa. The repayment of social security benefits received
by anticipation of injunction or in reason of Public Administration error. 2018.
75 pp. Monograph (Postgraduate degree) — Faculdade Baiana de Direito, Salvador,
2018.

ABSTRACT

This monographic analyzes the obligation of repayment to social security the benefits
received, judicially, as well as the requirement to return these funds when received
due to error, misinterpretation or bad application of the law by the Public
Administration. To do so, it discusses the evolution of jurisprudence on the matter, as
well as the recent change in the position hitherto pacified by the Superior Court of
Justice, especially as regards the return of the amounts received in court. It also
examines how good faith principle and legal certainty have been used as
hermeneutical tools in solving this issue and the importance of differentiating
between objective good faith and subjective good faith. In addition to the good faith
and legal certainty, it is necessary to limit the concept of food aid, sometimes
endowed with considerable semantic vagueness. It's analyzed the means by which
the Public Administration can be used to recover the social security funds considered
undue or after the revocation of judicial protection with ex tunc effects and in which
cases it is possible to have reimbursement, as well as the need to protect the
existential minimum of the beneficiary at the time of implementation of such values,
so as not to offend the principle of the dignity of the human person.

Keywords: Social Security benefits. Repayment. Anticipation of injunction. Public
Administration error. Good faith. Legal certainty.
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1 INTRODUGAO

Em razdo do numero cada vez maior de demandas judicializadas e tendo em
vista a demora na finalizacdo destas demandas, urge a adog¢ao de medidas céleres
no curso do processo, como a concessao da tutela de urgéncia de carater
satisfativo, com o intuito de preservar a eficacia do processo sob pena perecimento

do bem a que se busca tutelar nestas demandas.

Contudo, como consequéncia da decisao judicial que concede a antecipagéo
dos efeitos da tutela, surge a problematica acerca da necessidade de retorno ao
status quo ante em caso de revogacéao desta decis&o. Esta discussao se torna ainda
mais delicada quando a antecipacao dos efeitos da tutela envolve o recebimento de
valores de cunho alimentar, como nos casos dos beneficios previdenciarios e,

sobretudo, beneficios assistenciais.

A partir do ano de 2013, o Superior Tribunal de Justica protagonizou uma
guinada no curso da sua jurisprudéncia acerca deste tema. Até entdo, o
entendimento pacificado, ndo apenas no STJ, mas na jurisprudéncia brasileira de
um modo geral, era de que os valores recebidos por tutela antecipada
posteriormente revogada eram irrepetiveis, em face do seu carater alimentar e da

boa-fé do beneficiario.

Como uma formula magica (“boa-fé + verba alimentar = irrepetibilidade”), a
boa-fé do beneficiario e o carater alimentar da verba recebida eram pronunciados,
bastando para que se aceitasse, sem maiores questionamentos, que n&o poderia

ser exigida a devolugao de tais valores.

A partir de 2013, contudo, no julgamento do Recurso Especial 1.384.418, este
posicionamento foi colocado em cheque, oportunidade em que a Primeira Secéo do

STJ enfrentou os contornos da boa-fé diante de uma decis&o judicial precaria.

Até entdo, a jurisprudéncia brasileira, como fundamento para desobrigar o
beneficiario a devolver os valores recebidos por tutela de urgéncia revogada,
ancorava-se na compreensao da boa-fé, em sua dimensao subjetiva, defendendo
que o segurado, ao receber um beneficio através de uma deciséo judicial, ainda que
precaria, depositavam sua confianga no juiz de que aqueles valores integrariam de

forma definitiva o seu patriménio. Esta compreensao, refere-se a boa-fé em seu



carater subjetivo, em que o individuo projeta uma percepgdo equivocada da
realidade.

Todavia, a partir do julgamento do Recurso Especial 1.384.418, em 2013, o
Superior Tribunal de Justica passou a aplicar para a solugdo deste tema a
compreensao da boa-fé ndo apenas em sua dimensao subjetiva, mas, sobretudo,

em sua dimensao objetiva.

Assim, ante a enorme repercussdao de tal posicionamento perante as
demandas previdenciarias, este trabalho analisa os debates jurisprudenciais acerca
do dever de restituicdo da verba previdenciaria através de tutela de urgéncia

posteriormente revogada, bem como a evolugao jurisprudencial acerca do tema.

Ademais, ante a relevancia e repercussao social, discute-se também o dever
de restituicdo da verba previdenciaria, quando recebida em razdo de erro da
administracdo, tema que se encontra, até o momento, pendente de julgamento no
Superior Tribunal de Justica, cadastrado sob o numero 979 no sistema de recursos

repetitivos.

No segundo capitulo, sdo analisados os principais elementos que envolvem a
discussao acerca da devolugao da verba previdenciaria: a seguranga juridica, boa-fé

e o carater alimentar de tal verba.

No terceiro e quarto capitulo, analisa-se, respectivamente, a evolugao
jurisprudencial acerca da repetibilidade da verba previdenciaria nas hipéteses de
recebimento através de tutela antecipada posteriormente revogada e em razdo de

interpretacéo errbnea, ma aplicacao da lei ou erro da Administracao.

No quinto capitulo, sdo abordados os meios pelos quais a Administracao

Publica pode ser valer para reaver a verba previdenciaria paga nestas hipoteses.

Este trabalho analisa de que maneira o principio da boa-fé e da seguranga
juridica tem influenciado o posicionamento jurisprudencial acerca da exigéncia de

devolucio da verba previdenciaria.

O tema aqui debatido possui enorme relevancia social, tendo em vista a
enorme quantidade de individuos em gozo de beneficios securitarios ou
assistenciais, sejam estes concedidos pela via administrativa ou pela via judicial.

Ademais, a grande quantidade de pessoas em situagao de extrema vulnerabilidade


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/?pesquisarPlurais=on&pesquisarSinonimos=on
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econdmica, as quais sao diretamente afetadas com esta matéria, exige uma analise
muito cuidadosa da solugéo juridica a ser dada, sem, contudo, perde-se de mira a

coeréncia logica do sistema juridico, em prol dos anseios de justica social.

A titulo de esclarecimento, cumpre registrar que, ao longo deste trabalho,
quando se faz referéncia aos beneficios previdenciarios, deve-se compreender o
mesmo raciocinio acerca da (ir)repetibilidade também para os beneficios
assistenciais. No mesmo sentido, quando se utiliza a expressao “segurado da
Previdéncia Social”, os fundamentos para se exigir ou dispensar a devolugdo da
verba recebida também se aplicam as “pessoas protegidas pela assisténcia social”.
Contudo, para evitar o uso abusivo das expressdes “beneficios previdenciarios e
beneficios assistenciais”; “segurados” e “pessoas protegidas pela assisténcia social”,
opta-se por utilizar, resumidamente, as expressbes “verba previdenciaria’ e

“segurados”.
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2 ELEMENTOS CONCENTUAIS E PRINCIPIOLOGICOS QUE GRAVITAM
ENTORNO DA DISCUSSAO ACERCA DA DEVOLUCAO DA VERBA
PREVIDENCIARIA

Inicialmente, faz-se necessario abordarmos os conceitos de boa-fé, seguranca
juridica e verba alimentar, uma vez que s&o frequentemente utilizados como
fundamentos para a ndo devolucado da verba previdenciaria recebida indevidamente,
por erro da administracdo, ou de forma precéaria através de decisdo judicial que

concede a tutela de urgéncia

2.1 O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Para compreendermos a boa-fé é necessario antes analisar sua relagédo com a
seguranga juridica, a qual pode ser compreendida, em seu carater objetivo, como
uma necessidade minima de continuidade do Direito e estabilidade, e, em seu
carater subjetivo, representa a protecdo da confianga do individuo nesta

continuidade da ordem juridica.

Na Constituicdo Federal de 1998, a seguranga € elencada no caput do art. 5°
entre os direitos inviolaveis. Embora a Constituicdo nao se refira expressamente ao
direito a segurancga juridica, em diversos dispositivos, como da protegcdo ao direito
adquirido, da coisa julgada e do ato juridico perfeito, bem como o principio da
legalidade e irretroatividade da lei penal também guardam conexdo com a

seguranca juridica.’

Para Celso Anténio Bandeira de Melo?, embora este principio ndo seja

encontrado expressamente em um dispositivo constitucional especifico, &, todavia,

T SARLET, Ingo Wolfang. A Eficacia do Direito Fundamental a Seguranca Juridica:

Dignidade da Pessoa Humana, Direitos Fundamentais e Proibigdo de Retrocesso Social no
Direito Constitucional Brasileiro. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°. 21, margo, abril,maio, 2010. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-21-MARCO-2010-INGO-SARLET .pdf>. Acesso em:
10 jan.2018.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 123
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da esséncia do Direito, sobretudo no Estado Democratico de Direito. Assim leciona o

jurista:

A ordem juridica corresponde a um quadro normativo proposto
precisamente para que as pessoas possam se orientar, sabendo, pois, de
antemao, o que ou o que podem fazer, tendo em vista as ulteriores
consequéncias imputaveis a seus atos. O Direito propde-se a ensejar uma
certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida social. Dai o
chamado principio da “seguranca juridica”, o qual, bem por isto, se néo é o
mais importante dentro todos os principios gerais de Direito, é,

indisputavelmente, um do mais importantes entre eles.?
E necessario, ainda, fazer uma distingéo entre a seguranca juridica pelo direito
e a seguranca juridica do direito, a qual ndo consiste tdo somente em uma distingéo
semantica. A seguranga pelo direito consiste na nog&do classica de seguranca
juridica, através da qual o Direito, de per si, significaria a ordem e estabilidade das
relagdes. A mera positivacdo do Direito traria seguranca e paz social. Por esta
l6gica, a simples existéncia de um ordenamento juridico traria seguranga. Sem
embargo, a seguranga juridica no Direito, a qual € a compreensdo contemporanea
deste principio, traduz a necessidade de uma certa previsibilidade do ordenamento,

o que implica a seguranga do proprio sistema juridico.*

A seguranca juridica, entre seus aspectos, representa a protegdo de confianga,
evitando que o individuo venha a ter frustrada sua confiangca no ordenamento
juridico. No ambito do direito administrativo, busca-se que o individuo n&do seja
surpreendido pela mudanga inesperada de comportamento da Administracao,
afetando situagbes ja formadas e consolidadas no passado, ainda que nédo se
tenham convertido em direitos adquiridos.>.

De acordo com Gomes Canotilho, a segurancga juridica garante ao individuo
poder confiar que os atos e decisdes publicas que incidem sobre seus direitos e que
foram praticadas de acordo com o ordenamento juridico terdo efeitos duradouros e

previsiveis.®

3 MELLO, 2009, p. 124.

4 VALIM, Rafael Ramires Araujo. O Principio Da Segurancga Juridica No Direito
AdministrativoBrasileiro. 2009. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - PontificiaUniversidadeCatdlica,
Séo Paulo

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2013, p. 39

6 CANOTILHO apud LEAL, Emmanuel Ruck Vieira. A boa-fé no direito administrativo: a questao
da devolugao de salarios ouproventos pagos de forma indevida pelo Estado. 2013. Dissertagédo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Porto, Porto, Portugal
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Usualmente, distingue-se a segurancga juridica em dois aspectos: o carater
objetivo, que consiste na estabilidade das relagdes juridicas e o carater subjetivo, o

qual consiste na protecédo da confianga dos particulares perante os atos do Estado.

O aspecto objetivo da seguranca juridica consiste na protecéo da estabilidade
das relagdes juridica. No ambito do Direito Administrativo, este postulado implica
limites a atuacéo estatal. Pode ser percebida sua aplicagdo quando o ordenamento
juridico protege o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgado, vedando
a retroatividade dos atos administrativos. Da mesma maneira, a segurancga juridica
esta presente quando o ordenamento estabelece limitacdo temporal para a atuagao
administrativa, através do instituto da prescrigéo.

Por sua vez, a protecdo da confiangca representa o aspecto subjetivo da
seguranga juridica, compreendida como a garantia de confianga dos individuos
perante o Estado, bem como o dever do Estado de agir com boa-fé e lealdade
perante os particulares. De acordo com Almiro do Couto e Silva, o principio da
protecdo da confianca impde ao Estado limitagdes na liberdade de alterar sua
conduta e de modificar atos que produziram vantagens aos administrados, mesmo
quando ilegais, em respeito a crenga gerada nos individuos de que aqueles atos

eram legitimos.”

O principio da protegdo da confianga, compreendida esta como um
subprincipio ou como uma dimenséao especifica da segurancga juridica, esta
relacionado com os componentes subjetivos da seguranga juridica. Ele
garante aos individuos a calculabilidade e a previsibilidade dos efeitos
juridicos dos atos dos poderes publicos. Por isso, exige o reconhecimento
de certas situagdes juridicas subjetivas e estabilizadas pelo transcurso do
tempo em face do Poder Publico, principalmente quando elas se formalizam
por ato de qualquer das instancias administrativas desse poder, como no
caso do ato de aposentadoria.®

O principio da boa-fé, por sua vez, esta estreitamente relacionado ao principio

da protecdo da confianca, uma vez que a protecdo da confianga constitui um dos

7 SILVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranca juridica (protecédo a confianga) no direito publico
brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 237, p. 271-316, jul. 2004. ISSN
2238-5177. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/44376/44830>.
Acesso em: 20Fev. 2018. doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v237.2004.44376, p. 274.

8 PEREIRA, Ana Paula Sampaio Silva. Seguranga Juridica e Devido Processo Legal
Administrativo: um estudo acerca da realizagido da segurancga juridica administrativa por meio
da aplicacao dos principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da razoavel
duracgao do processo, a partir da analise da decisdao do Supremo Tribunal Federal no
Julgamento dos Mandados De Seguranca Ns. 24.781/DF E 25.116/DF. 2014. Dissertacao
(Mestrado em Direito e Politicas Publica) - Instituto Ceub de Pesquisa e Desenvolvimento, Centro
Universitario de Brasilia, Brasilia, p. 73.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/44376/44830
http://dx.doi.org/10.12660/rda.v237.2004.44376
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elementos materiais da boa-fé, impondo-se as partes um dever de conduta de modo
a nao frustrar as expectativas criadas pelos préprios atos.®

Por vezes, ha uma utilizacdo da boa-fé, seguranca juridica e protecdo a
confianca como sinbnimos, todavia, embora pertengam a um mesmo nucleo

valorativo, ndo se confundem.

2.2 O PRINCIPIO DA BOA-FE

Na jurisprudéncia brasileira, a boa-fé tem sido utilizada como o principal
fundamento na discussdo acerca da repetibilidade da verba previdenciaria, seja
quando tais valores sao concedidos pela via judicial, seja quando a concesséao é
feita através de ato da propria Administracdo Publica. Por esta razido, faz-se
necessaria a analise da aplicagcado deste principio no Direito Administrativo e suas
dimensdes objetivas e subjetivas.

2.2.1 A aplicagao da boa-fé no Direito Administrativo

O dever de agir com boa-fé deriva do direito privado, embora seja hoje
amplamente aceito e aplicado no ambito do direito publico e na relagdo entre os
particulares e o Estado, pautando as relagdes juridicas em comportamentos leais.

Para Edilson Pereira Nobre Junior, uma possivel falta de intimidade entre os
sujeitos envolvidos nas relagdes de direito publico, de um lado a Administragéo e de
outro o administrado, ndo pode mais ser considerada como Obice para a expansao
da boa-fé no direito publico. Atualmente, nota-se uma aproximagao cada vez mais
intensa entre estes sujeitos, a exemplo da participagao popular como instrumento de
controle da atividade administrativa e a exigéncia de transparéncia dos atos do
Poder Publico.°

Ademais, ressalta o doutrinador que o fato de a boa-fé surgir, inicialmente, no
ambito do Direito Privado ndo a torna incompativel com o direito publico, em

especial, o direito administrativo. Este fato decorre da “precedéncia que as

9 SARLET, 2010, p. 11.
0 NOBRE JR., Edilson Pereira. O principio da boa-fé e sua aplicagao no Direito Administrativo
Brasileiro. Porto Alegre: Segio Antdnio Fabris Editor, 2002, p. 137.
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instituicbes de direito privado alcangaram na evolugdo cronolégica da disciplina
juridica”, fruto do poder ilimitado dos governantes, presente desde o estado
romano até o absolutismo, o que acabou por preponderar a regulagao das relagbes
privadas, deixando-se de lado a regulagao juridica do Poder Publico. Assim, por via
de consequéncia, o principio da boa-fé aplicada ao Direito Administrativo, tem sua
origem e espelha-se na legislagao civil.

Destaca-se, ainda, os grandes movimentos de codificagdo, operados no ambito
do direito civil, com o intuito de neles residir a unidade do ordenamento juridico,
surgindo com a legislacéo codificada, leis de introdugao, cujos efeitos recairam para
além do direito civil, razdo pela qual € possivel a aplicagdo principios e regras
contidas nos codigos civis ao direito publico.

No particular da boa-fé, a justificativa para a sua recepgao no seio do direito
administrativo advém da sua qualidade de principio geral do direito, de

forma a ser possivel o reconhecimento de que ndo se contém nos lindes do
direito civil. 2

Ademais, a rigida separagao entre o Direito Publico e o Direito Privado tem sido
flexibilizada, dando lugar a uma compreensao do Direito como um sistema unico que

possibilita a comunicacao entre os seus mais diversos campos de atuacio.

Reduziram-se as distancias entre o Direito Publico e o Direito Privado e,
considerando-se o Direito como uma unidade sistémica, impde-se a
superacgao da classica distingao do publico e do privado como dois dominios
rigidamente incomunicaveis e estanques. A ciéncia juridica reconhece que,
contemporaneamente, os dois ramos se complementam e interpenetram,
nao sendo mais sustentavel uma linha de radical divisdo, sendo que os
critérios tradicionalmente utilizados para desvendar a dicotomia ndo sao
absolutos nem auto-suficientes. Pautando-se pela juncdo de diferentes
perspectivas e novas interpretagées de cunho sistematico-constitucional, a
distingdo se apresenta com um conteudo meramente metodoldgico, sendo
cada vez mais intensa a interpenetracéo entre o Direito Publico e o Direito
Privado.3

Como entraves para a inser¢ao do principio da boa-fé no Direito Administrativo,
tem-se referido a diferenga entre os sujeitos integrantes das relagdes privadas e os
sujeitos das relagbes publicas, bem como a submissdo do Poder Publico ao principio
da legalidade. Como explicado alhures, ndo é cabivel utilizar como fundamento para

a inaplicabilidade da boa-fé nas relagdes publicas a distadncia entre os administrados

" NOBRE JR., 2002, p. 138.

2 |bid, p. 139.

13 FINGER, Ana Claudia. O Principio da Boa-fé no Direito Administrativo. 2005.
Dissertagao(Mestrado em Direito). 2005. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Parana. Disponivel em: <http://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/2618>
Acesso em: 20 fev. 2018, p. 143


http://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/2618%3e%20Acesso%20em:%2020%20fev.%202018,
http://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/2618%3e%20Acesso%20em:%2020%20fev.%202018,
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e o Estado. O principio da legalidade, por sua vez, ndo € o unico vetor norteador dos
atos emanados pelo Estado, tanto o € que o artigo 37 da Constituigdo Federal prevé,
ao lado do principio da legalidade, o dever da Administragdo Publica de obedecer a
moralidade. O dever da Administracdo de obediéncia ao principio da legalidade nao
exclui a sua obediéncia aos postulados da moralidade, a qual consiste em um dever

geral de boa administragdo. 4

O principio da legalidade n&o representa o Unico comando vinculativo para
o administrador publico. O regime juridico-administrativo assenta-se num
regime constitucional fundado em principios constitucionais expressos
(legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia) e
implicitos (proporcionalidade, razoabilidade, boa-fé, seguranga das relagbes
juridicas, motivagéo), que, dando unidade ao sistema juridico fundamental e
oferecendo seguranga ao modelo ético e politico adotado pela sociedade
estatal, vinculam o agir administrativo e legitimam os fins do Estado
Democratico de Direito. '°

A boa-fé permeia, em verdade, em todo o ordenamento juridico, pautando as
relagbes juridicas, sejam elas de natureza privada ou publica, em valores como
lealdade e confianga, consistindo, assim, em um principio geral do Estado

Democratico de Direito.

Como consequéncia da boa-fé, o Poder Publico tem o dever de agir de forma
honesta perante os particulares. Ademais, como consectario deste principio, os atos
administrativos ndo podem ser contraditérios, frustrando a confianca que o

administrado depositou na Administracao

2.2.2 A dimensao objetiva e subjetiva da boa-fé

A expressao boa-fé € dotada de elevado grau de abertura seméantica, o que
acaba por gerar seu uso indiscriminado nas mais diversas situacdes. E necessario,
portanto, delimitar os contornos deste conceito para que se reduza a vagueza e
fluidez semantica inerente aos principios juridicos. Entre as delimitagées conceituais

do principio da boa-fé, tem-se a dimenséao subjetiva e objetiva da boa-fé.

No Direito Privado, tradicionalmente, costuma-se dividir a boa-fé em seu
carater subjetivo e objetivo. A boa-fé subjetiva representa o aspecto psicolégico do

sujeito, € um estado de consciéncia ou convicgdes internas do agente. Consiste no

¥ FINGER, 2005, p. 92
1> Ibid., p. 144
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desconhecimento do sujeito ou sua falta de intengdo de lesar direito ou bem de
terceiro (boa-fé como crenga e/ou estado de ignorancia)'®. Tem como oposto a ma-

fé, em que ha intencao deliberada e/ou consciéncia de estar lesando direito alheio.

A expresséo boa-fé subjetiva indica um estado de fato, traduzindo a ideia
naturalista de boa-fé, aquela que, por antinomia, é conotada a ma-fé, razéao
pela qual essa acepgcdo comumente é expressada como “agir de boa-fé”, o
contrario a “agir de ma-fé” [...]Jpela expresséo boa-fé subjetiva trata-se ou de
designar um fato pela qual um sujeito tem a convicgéo, ainda que errénea,
de estar a respeitar o Direito, pois cré na legalidade da situagcédo; ou de
indicar a situagao de um terceiro que deve ser protegido porque confiou —
legitimamente — na aparéncia de certo ato. Em todas as situagbes, a um
estado de fato, a crenca legitima, de modo que a boa-fé subjetiva tem o
sentido de uma condigdo psicolégica denotando estado de gato
habitualmente concretizado no convencimento do proprio direito, ou na
ignorancia de se estar lesando direito ou, ainda, numa crenga errdbnea, mas
justificavel.1?

E considerada como subjetiva, uma vez que, quanto a este aspecto da boa-fé,
leva-se em consideragdo o estado psicolégico do sujeito, sua intencdo e/ou

convicgdes pessoais.

No ordenamento juridico brasileiro, durante muito tempo, prevaleceu a
compreensao da boa-fé em seu aspecto subjetivo, todavia a boa-fé subjetiva
revelou-se insuficiente, surgindo, assim, o seu aspecto objetivo, que consiste no
dever de comportar-se honestamente e de forma leal, € uma norma impositiva de

comportamento equitativo.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na alteracdo da
concepgao de boa-fé, ao prever preceitos que revelam a preocupagao com a justica
material, estabelecendo a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
da republica e incluindo a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria entre

seus objetivos fundamentais”.'®

A boa-fé objetiva, por sua vez, ndo diz respeito a um estado de consciéncia do
sujeito, mas a um modelo de comportamento a ser seguido e a um principio juridico,

norma de dever ser, que aponta a um estado ideal de coisas.®

16 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no Direito Privado: critérios para sua aplicagado. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2015, p. 39.

7 1bid., p. 261 e 262.

8 SOUZA, Marcio Luis Dutra de. O Principio da Boa-Fé na Administragao Publica e sua
repercussao na invalidagao administrativa. Disponivel
em<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/10399422>. Acesso em 22 fev. 2018.

19 AVILA apud MARTINS-COSTA, op. cit., p. 263.
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A boa-fé, em seu viés objetivo, “é um principio que direciona comportamentos
aos valores ético-juridicos da probidade, honestidade, lealdade e da consideragéo
as legitimas expectativas do parceiro contratual’. A boa-fé objetiva conduz a

expectativa de que a outra parte se comporte de maneira leal.

Além das relagdes juridicas entre particulares, regidas pelo direito privado, a
boa-fé objetiva também norteia o direito publico, notadamente o direito
administrativo, como uma diretriz de conduta, exigindo-se dos sujeitos envolvidos
uma atuacdo de acordo com os canones da lealdade e honestidade. Mesmo nas
relagbes em que de um lado encontra-se o Estado e de outro o individuo, a boa-fé
objetiva deve pautar estas relagbes, como um dos principios norteadores da

Administracéo Publica.

No Direito Administrativo, a boa-fé repercute na sua dimensio objetiva,
tendo em vista o plexo de especiais sujeicbes a que se submete o agir
administrativo. Destarte, as competéncias assinaladas ao administrador
publico sdo balizadas pela finalidade legal, impondo-se-lhe um agir
impessoal e objetivo, em que ndo é possivel a afericdo do elemento
volitivo.20

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, a boa-fé na Administragdo Publica
encontra-se positivada no art. 37, caput da Constituicdo Federal, ao determinar a

obediéncia ao principio da moralidade.?’

Pode-se perceber o relevo que ganham a boa-fé e a proteg¢ao a confianga, uma
vez que atuam como limitadores ao poder do Estado de anular seus atos
administrativos.

A boa-fé atua como norma asseguradora da manutencdo de situacdes
consolidadas, desde que geradoras de expectativas legitimas para os
administrados em geral e aos contribuintes, considerando-se, por vezes, a
boa-fé um subprincipio da moralidade.??

A tutela da confianga legitima &, portanto, um principio que decorre do principio
geral da boa-fé, servindo, inclusive, como meio de concretizagdo e delimitagdo do

seu conteudo, o qual é dotado de alto grau de abstracao.

[...] convém n&o olvidar (muito embora seja comum a falta de lembrancga)
que o principio da prote¢cdo da confianga guarda estreita relagdo com o
principio da boa-fé (no sentido de que a protegéo da confianga constitui um
dos elementos materiais da boa-fé), que, apesar de estar sendo
intensamente versado na esfera do direito privado (pelo menos de algum

20 FINGER,2005, p. 145.
21 MELO, 2009, p. 59.
22 MARTINS-COSTA, 2015, p. 311.
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tempo para ca), ainda se ressente — pelo menos no direito patrio - de um
maior desenvolvimento no ambito do direito publico (especialmente no
campo do direito constitucional, administrativo e tributario), em que pese
alguns importantes progressos ja efetuados. Importa lembrar aqui o fato de
que a protecdo da confiangca constitui um dos elementos materiais do
principio da boa-fé, tendo por corolario — notadamente no a&mbito das
relacbes negociais - o dever da parte de ndo fraudar as legitimas
expectativas criadas pelos préprios atos, o que evidencia a conexéao direta
da boa-fé com a protegcdo da confianga no sentido de uma certa auto-
vinculagao dos atos e, portanto, de uma inequivoca relagdo com a nogao de
proibi¢cao de retrocesso.23

by

Pode-se perceber também a boa-fé estreitamente relacionada a protecéo a

confianca, na medida em que consiste em um standart normativo que coibe a

atuacao contraditéria por parte da Administracdo Publica, a luz da vedacgao ao venire

contra factum proprium também aplicavel ao Poder Publico.

De fato, embora o dever de ndo-agir de modo deslealmente contraditério se
manifeste em todos os campos em que delineadas relagdes juridicas
obrigacionais, no Direito Administrativo e no Direito Tributario ha
matizamentos decorrentes da interdependéncia entre o dever de agir
segundo a boa-fé, o principio da supremacia da Administragdo Publica e a
presuncgéo de legitimidade acostada aos atos da Administragdo Publica (e,
especialmente, do Fisco): a quem tem maior poder cabe, em paralelo, uma
responsabilidade ampliada em nao atuar contraditoriamente, evitando
despertar no administrado/contribuinte expectativas enganosas. Bem por
isso, sao acentuadas as vinculagdes entre tutela das legitimas expectativas,
respeito a boa-fé, e dever de agir segundo a boa-fé como concregdo da
moralidade administrativa, inclusive no que concerne aos efeitos, na esfera
juridica do particular, da mudanga de entendimento (administrativo e
judicial) sobre determinada matéria. Conjugam-se nao raramente as
acepgoes subjetiva e objetiva da boa-fé.*

Pode-se perceber que a boa-fé, em sua dimensao objetiva, impde ndo s6 ao

administrado, mas sobretudo ao Poder Publico - tendo em vista a dimensao do seu

poder sobre os administrados — o dever de atuar de forma coerente, coibindo-se o

comportamento contraditério, razdo pela qual o principio da boa-fé tem o condao de

proteger as expectativas legitimas dos administrados perante os atos da

administracao.

2.3 A INDEFINIGAO DO QUE E VERBA ALIMENTAR

E relevante, ainda, abordamos o conceito de verba alimentar, uma vez que,

nos debates acerca da devolugdo da verba previdenciaria, tem se atribuido a estes

23 SARLET, 2010, p. 97.

24 MARTINS-COSTA, 2015, p. 315
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valores o carater alimentar e, até entéo, a jurisprudéncia do STJ como dos Tribunais
de segunda insténcia se ancoravam nesta caracteristica como um dos fundamentos
para a nao devolugao de tais valores. Assim, a jurisprudéncia dominando era a de
que as prestacdes previdenciarias, por se tratarem de verba alimentar ndo estariam

sujeitas a repeticdo, quando recebidas de boa-fe.

Questiona-se, entdo, o que se entende por verba alimentar e quais os limites

para que um determinado valor deixe de ser considerado alimentar.

A verba alimentar ndo compreende apenas 0S recursos necessarios a
alimentacdo em termos literais, esta verba abrange um universo maior,
compreendendo toda verba indispensavel a satisfacdo das necessidades vitais do
ser humano, proporcionando uma vida digna. Em uma primeira dimensao,
compreende a verba que se destina a alimentagcdo propriamente dita e em uma

segunda dimens&o, a verba destinada a saude, moradia, vestuario e educagao.

A perquiricdo da alimentaridade de uma importancia ndo desprezaria os
conceitos de manutengao, subsisténcia e sobrevivéncia, condi¢des minimas
garantidoras da dignidade humana. [...] tem-se praticamente assente que
todas as quitagdes responsaveis pela subsisténcia ou sobrevivéncia da
pessoa humana sdo alimentares [...].%5

No art. 101, §1°, da Constituicdo Federal, sdo incluidos entre os débitos de
natureza alimenticia “aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizagcbes por
morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca

judicial transitada em julgado”.

Embora se possa compreender qualitativamente o que é a verba alimentar, n&o
se tem nenhuma norma positividade que estabeleca quantitativamente a verba
alimentar, isto é, até qual montante pode-se considerar como verba alimentar. Pode-
se perceber na jurisprudéncia que as decisdes judiciais simplesmente atribuem
como verba alimentar a determinada prestagcdo recebida sem qualquer maior

esclarecimento do porque se esta atribuindo tal caracteristica.

Repita-se que ndo ha um parametro com um montante minimo do que é a

verba alimentar. Esta auséncia de delimitagdo dificulta sobremaneira saber quais

25 MARTINEZ, WIladmir Novaes. Natureza alimentar da prestagao previdenciaria. In: 30°
Congresso Brasileiro de Previdéncia Social. Disponivel em
http://assets.izap.com.br/fapmg.org.br/uploads/noticias/anexo/30_Congresso_LTr_de Previdencia_So
cial.pdf#page=38. Acesso em: 15 jan.2018, p. 39.


http://assets.izap.com.br/fapmg.org.br/uploads/noticias/anexo/30_Congresso_LTr_de_Previdencia_Social.pdf#page=38
http://assets.izap.com.br/fapmg.org.br/uploads/noticias/anexo/30_Congresso_LTr_de_Previdencia_Social.pdf#page=38
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valores poderiam ser restituidos e quais seriam indisponiveis. Ademais, o montante
considerado como alimentar € algo depende do contexto econdémico de cada
individuo podendo variar consideravelmente a cada caso concreto. Uma quantia
previdenciaria pode ser considerada infima para um segurado que possua outras
fontes de renda, mas para outro pode representar efetivamente a fonte para sua

sobrevivéncia.

O quantum ora enfocado é personalissimo; tem a ver com a condi¢do
econdmica ou financeira do titular. Determinado numerario assumiria uma
nuanga distinta e outro ndo a deteria (aquele, por exemplo, de quem tenha
rendas proprias). Uma concepgao juridica dessa natureza nao pode olvidar
o enfoque pessoal e familiar. [...] Releva considerar a situagdo do
percipiente do valor sopesado, se ele desfruta ou ndo de outras condigbes
econdmicas ou financeiras que |he permitam obter os meios de
manutengdo. Detentor de dois ou mais beneficios deveria ser avaliado em
particular.26

O que se percebe no ambito judicial € que o carater alimentar é atribuido,
indistintamente, as prestacbdes previdenciarias, independentemente da ponderacao
acerca das condigbes pessoais do beneficiario. Sem embargo, € possivel que haja
situacdes em que o individuo beneficiado com a verba previdenciaria possua outras
fontes de renda, de valores, inclusive, muito superiores a verba previdenciaria, de
modo que o magistrado deve levar em consideracdo se de fato a verba
previdenciaria recebida representa uma fonte indispensavel para a sobrevivéncia

digna deste individuo.

% MARTINEZ, p. 41.



22

3 CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS ATRAVES DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

O instituto da antecipagao da tutela surgiu da evolugao do direito processual
com o escopo de dar maior efetividade a prestagao jurisdicional. O numero cada vez
maior de demandas judicializadas e a demora excessiva na finalizacdo destas
demandas poderiam ocasionar danos irreparaveis a parte, tornando inécuo todo o
processo, acaso fosse obrigada a aguardar o transito em julgado para ver satisfeito
o bem almejado. Tal fato levou o legislador a criar o instituto da tutela antecipada,
cujos requisitos, em suma, sao a probabilidade do direito,0 perigo da demora -
definida no Cédigo de Processo Civil como perigo de dano ou risco ao resultado util
do processo- e a reversibilidade dos efeitos da decisdo, os quais passaremos a
analisar a seguir, dando destaque ao requisito da reversibilidade, cerne da

discussdo aqui posta

3.1 REQUISITOS

Para que a tutela de urgéncia de carater satisfativo seja concedida, devera ser
preenchido trés pressupostos. Fredie Didier divide em dois pressupostos gerais —
por se aplicarem tanto a tutela de urgéncia satisfativa como a tutela de urgéncia

cautelar — e um pressuposto especifico.?’

Os dois pressupostos gerais consistem na probabilidade do direito e no perigo
da demora, enquanto o pressuposto especifico consiste na reversibilidade dos

efeitos da decisao.

3.1.1 Pressupostos Gerais: Probabilidade do Direito e Perigo da Demora

A probabilidade do direito, também conhecida como fumus boni iuris, consiste

na verossimilhanga fatica e na plausibilidade juridica. A antecipacdo de tutela

27 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito
Processual Civil. 12. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 2
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exigeque haja verossimilhanga quanto aos fundamentos do direito, que decorre de
relativa certeza quanto a verdade dos fatos.

O perigo da demora, por sua vez, pressupde que a espera na finalizagdo do
processo, para so entdo obter a efetividade da prestagao jurisdicional,represente um
risco a realizagcao do direito ou possa causar dano. O legislador define o periculum in
mora como o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. Este risco deve
ser concreto, atual e grave, conforme define Teori Zavaski. O risco concreto € o risco
real e ndo meramente hipotético; o risco atual € aquele que esta na iminéncia de
ocorrer ou que ja esta ocorrendo e o risco grave € aquele com potencial de perecer

ou prejudicar, no curso do processo, o direito buscado pelo demandante.?

Cumpre observar que, no ambito das demandas previdenciarias, ndo raro nos
deparamos com situagbes em que a tutela de urgéncia é concedida sem que haja
efetivamente um risco de dano grave ao segurado. Como exemplo, podemos citar as
acgdes de “desaposentagdo” ou de revisdo da RMI (Renda Mensal Inicial do
Beneficio), em que os segurados ja gozam de um beneficio previdenciario e
pleiteiam uma majoracdo em seu valor. Nas acdes de “desaposentagcédo”, embora
nao houvesse um efetivo risco de dano grave a direito do segurado, ndo havendo
que se falar em flagrante situacdo de desprotecdo previdenciaria com prejuizo
iminente ao segurado, uma vez que O mesmo jase encontra em gozo de
aposentadoria, muitas tutelas foram antecipadas em primeira ou segunda instancia,
sem que houvesse uma analise cuidadosa do preenchimento do requisito do

periculum in mora

3.1.2 Pressuposto Especifico: Reversibilidade dos Efeitos da Decisao

Além dos dois pressupostos gerais, para concesséo da tutela de urgéncia de
carater satisfativo, exige-se, ainda, que os efeitos da decisdo sejam reversiveis,
conforme estabelece o art. 300, §3° do Cdodigo de Processo Civil: “a tutela de
urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando houver perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisido”.

28 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagao da Tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p.77.
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A concessao de uma tutela antecipada de carater irreversivel seria 0 mesmo
que conceder a tutela definitiva para o autor, antecipando uma vitéria definitiva, sem
assegurar o contraditério e a ampla defesa ao réu, tornando, absolutamente inutil o

prosseguimento do proprio processo.??

A irreversibilidade ndo se confunde com a satisfatividade. A satisfatividade € a
possibilidade de gozar, ainda que parcialmente, do bem da vida almejado na
demanda, o que pode gerar consequéncias reversiveis ou irreversiveis. Se a
satisfatividade antecipada do bem objeto da demanda for reversivel, entdo admite-se
sua concessao. Conforme leciona Teori Zavascki, a reversibilidade € sempre dos
efeitos da deciséo, isto €, dos fatos decorrentes da decisdo e ndo da decisdo em si
mesma. A reversibilidade juridica deve corresponder ao retorno fatico do status quo
ante.®® Assim, o legislador, no Novo Cadigo de Processo Civil, no art. 300, § 3°,

acertadamente, referiu-se a “irreversibilidade dos efeitos da decisao”.

A vedacgao contida no art. 300, § 3° do CPC, contudo, ndo € absoluta. Ha
hipéteses em que risco de irreversibilidade € evidente, como nos casos de prestacao
in natura, mas, ainda assim, sera possivel a concessdo da tutela de urgéncia
satisfativa. ~ Sobre o tema, o enunciado n. 419 do Férum Permanente de
Processualistas Civis dispde: “N&do é absoluta a regra que proibe tutela provisoéria

com efeitos irreversiveis”.

Nestas hipoteses, estardo em conflito o direito a seguranca juridica do réu e o
direito a efetividade da prestagédo jurisdicional do autor, devendo o magistrado
proceder a um juizo de ponderagao entre ambos. Ademais, como forma de atenuar
este conflito, a lei prevé a possibilidade de o juiz exigir caugao real ou fidejusséria
idbnea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, conforme
previsto no art. 300, §3°, do CPC.

Acerca do conflito entre o perigo de dano para o autor decorrente da demora
na prestacédo jurisdicional e o risco da irreversibilidade dos efeitos da tutela

antecipada cumpre destacar trecho da obra de Teori Zavascki.

Sempre que houver um confronto entre o risco de dano irreparavel ao direito
do autor e o risco de irreversibilidade da medida antecipatéria, devera o juiz
formular a devida ponderagéo entre os bens juridicos em confronto, para o
que levara em especial consideracao a relevancia dos fundamentos que a

29 ZAVASCKI, 1997, p. 97.
30 |bid.
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cada um deles da suporte, fazendo prevalecer a posigdo com maior chance
de vir a ser, ao final do processo, consagrada vencedora. Assim, nos casos
em que o direito afirmado pelo autor seja de manifesta verossimilhanca e
que seja igualmente claro o risco de dano iminente, ndo teria sentido algum
sacrifica-lo em nome de uma possivel, mas improvavel, situagcdo de
irreversibilidade. Em contrapartida, porém, é perfeitamente viavel que se
imponha ao autor, beneficiado com a antecipagao, a prestacdo de caucao
gue assegure, pelo menos, eventual indenizagdo por danos.3!

Assim, sempre que estiver evidenciada a probabilidade do direito do autor e a
demora na prestagao jurisdicional puder causar perigo a este direito, deve-se
privilegiar a concessao da tutela satisfativa de urgéncia, ainda que haja risco de
irreversibilidade dos efeitos dessa decisao, privilegiando-se a efetividade em prol da
seguranga juridica. Todavia, se ao final da demanda o autor for vencido, devera
reparar o réu pelos prejuizo sofrido em razao da efetivagao da tutela de urgéncia. O
dever do autor de reparar o réu pelo prejuizo decorrente da efetivagdo da tutela de

urgéncia esta previsto no art. 302, do CPC, in verbis:

Art. 302. Independentemente da reparagéo por dano processual, a parte
responde pelo prejuizo que a efetivacdo da tutela de urgéncia causar a
parte adversa, se:

| - a sentenga Ihe for desfavoravel;

Il - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer os
meios necessarios para a citagdo do requerido no prazo de 5 (cinco) dias;

[l - ocorrer a cessagéao da eficacia da medida em qualquer hipotese legal;

IV - o juiz acolher a alegagéo de decadéncia ou prescrigdo da pretenséo do
autor.

Assim, com o pedido sendo julgado improcedente ou por outra razdo, advira a
revogacao da tutela de urgéncia, a qual, em regra, tera eficacia imediata e efeitos ex
tunc. A interposicdo de recurso vertical ndo implicara, via de regra, efeito
suspensivo, bem como com a revogacgao da tutela a situagéo fatica anterior devera

ser retomada (retorno ao status quo ante).

Teori Zavascki, bem como grande parte da doutrina defendem a possibilidade,
em casos rarissimos, de revogacao da tutela antecipada com efeitos ex nunc, como
nos casos dos alimentos provisionais. O posicionamento aqui defendido, todavia, é
que, inclusive nas hipoteses de prestacdes de carater alimentar, € possivel que a
revogacgao da tutela gere efeitos ex tunc. Isto n&o significa, contudo, que se esta a
defender a violagdo do minimo existencial do autor e o desrespeito a dignidade da
pessoa humana. Com a revogacédo da tutela, a parte autora, no caso especifico das
prestacdes previdenciarias, tera que devolver aquilo que recebeu, contudo isto ndo

31 ZAVASCKI, 1997, p. 88.
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significa que o credor (Poder Publico) em todos os casos conseguira executar tal
crédito. Havera situagdes em que, diante de segurado hipossuficiente, n&o raro n&o
havera o que executar, tendo em vista a protecdo ao minimo existencial. Por outro
lado, havendo ativos a executar que extrapolem o minimo existencial, o Poder
Publico podera reaver aquilo que pagou por antecipagdo de tutela posteriormente
revogada, protegendo-se de um lado, o patrimdénio publico e, de outro, a dignidade

da pessoa humana.

3.2 CONCESSAO DE OFIiCIO DA TUTELA ANTECIPADA

A tutela antecipada é regida pelo principio dispositivo, o que significa que, em
regra, nao pode ser concedida de oficio pelo magistrado, dependendo de
requerimento da parte. Neste sentido, a lei processual prevé expressamente no art.

225: “a tutela provisoria sera requerida’.

Ora, a concessao da tutela de urgéncia pode implicar o dever daquele que se
beneficiou da tutela ter que reparar o dano sofrido pela parte contraria em caso de
cassacao da decisdo concessiva da tutela. Por esta razéo, exige-se, em regra, que a
parte autora formule tal pedido, assumido, de forma objetiva, as consequéncias
deste pedido.

A efetivagdo da tutela proviséria da-se sob responsabilidade objetiva do
beneficiario da tutela, que devera arcar com os prejuizos causados ao
adversario, se for cassada ou reformada a decisdo. Assim, concedida ex
officio, sem pedido da parte, quem arcaria com 0s prejuizos, se a decisao
fosse revista? A parte que se beneficiou sem pedir a providéncia? E preciso
que a parte requeira a sua concessdo, exatamente porque, assim,
conscientemente assume o risco de ter de reparar a outra parte, se restar
vencida no processo.3?

No ambito dos Juizados Especiais Federais, contudo, é possivel a concessao
de oficio de antecipagao de tutela ,em razdo de permissivo legal, inserido no art. 4°,
da Lei 12.153 de 2009, o qual prevé que “o Juiz podera, de oficio ou a requerimento
das partes, deferir medidas cautelares no curso do processo, para evitar dano de

dificil reparagao.”

32 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2016, p. 674.
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3.3 A UTILIZAGAO DA BOA-FE COMO FUNDAMENTO PARA NAO DEVOLUGCAO
DA VERBA PREVIDENCIARIA RECEBIDA ATRAVES DE TUTELA
ANTECIPADA POSTERIORMENTE REVOGADA

A boa-fé tem sido amplamente utilizada pela jurisprudéncia como fundamento
para a ndo devolugdo da verba previdenciaria recebida através da tutela de urgéncia
posteriormente revogada. Todavia, estas decisbes judiciais, em geral, ndo se
aprofundam no tema e utilizam a boa-fé de forma superficial, servindo como uma

“formula magica” largamente empregada.

Acerca do tema, Judith Martins sinaliza o lado virtuoso e perverso da explosao
do emprego do instituto juridico designado como boa-fé objetiva. Para a jurista, o
lado virtuoso se da na medida em que a boa-fé objetiva assenta no ordenamento
juridico um inafastavel padrdo ético a conduta contratual que aqui pode ser
compreendida em um conceito amplo, tanto no das relagdes privadas como das
relagbes entre individuo e Estado. Por outro lado, o lado perverso surge do uso
excessivo deste instituto, deslocado dos critérios dogmaticos a que deve estar

vinculado e esvaziando o seu contelido.33

O panorama da aplicagdo da boa-fé é, portanto, paradoxal: de um lado,
encontra-se o0 seu desenvolvimento por obra de uma jurisprudéncia
responsavel, pois ciente da conexdo entre o fato e a configuragéo que tera,
no caso, o principio da boa-fé, bem como atenta ao mandamento
constitucional de fundamentagao da sentenca; de outro, encontra-se o seu
emprego traduzido no subjetivismo hermenéutico, vindo entdo a ser
invocada a boa-fé objetiva ora como mero argumento de autoridade
distanciado dos fatos cuja ordenagdo é a sua razdo de ser; ora como
escusa ao personalismo de um julgador por tudo infenso a controlabilidade
democratica; ora flatus vocis que nada agrega ao convencimento, racional e
sistematicamente ancorado, sobre a pertinéncia do argumento. Nesses
casos, limita-se o julgador a proclamar a boa-fé sem explicitar as razées, de
fato e de direito, pelas quais o faz, sem revelar o problema que suscita o
direcionamento dado pela boa-fé, e sem indicar como encontrou a solugao
para a qual foi orientado pelo principio. Entdo, o instituto designado pela
expressdo «boa-fé» resta transmudado em pretensa férmula magica
difusamente empregada, sem distingdes nem mediagbes, em um sem
nuamero de situagdes dispares. De figura da Ciéncia Juridica, torna-se ariete
do voluntarismo que, afastado da constru¢do dogmatica segura e
consolidada pelo tempo e pela racionalidade prépria ao universo juridico,
tudo quer modificar com palavras, sem nada construir com institutos ou
modelos juridicos.*

33 MARTINS-COSTA, 2015, p. 11.
34 1bid.
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Pode-se perceber que nas decisdes judiciais acerca dos efeitos da revogacéo
da tutela antecipada, se ex tunc ou ex nunc, que envolvam a concessao de beneficio
previdenciario, os magistrados utilizam o fundamento da boa-fé do segurado de

maneira rasa, como uma solu¢gdo magica para a nao devolugao da verba recebida.

Conforme pontuou o ministro Herman Benjamim, em seu voto, no julgamento
do Recurso Especial 1.401.560, a jurisprudéncia do STJ, historicamente, utilizou a
irrepetibilidade dos alimentos como fundamento para solucionar este debate, o qual
foi amplamente utilizado como motivagado em agdes rescisérias procedentes que
rescindiam agao concessoéria de beneficio previdenciario. Assim, de acordo com o
ministro, o fundamento atual utilizado pela jurisprudéncia para a ndo devolugédo dos
valores recebidos pelo segurado através de antecipagdo de tutela deriva
historicamente do entendimento proferido em acgdes rescisdrias acerca da

irrepetibilidade dos alimentos.

Sem embargo, diferentemente do que ocorre na agéo resciséria, a decisao que
concede a antecipacdo de tutela possui natureza precaria, enquanto na agao

rescisoria a decisao rescindida reveste-se de carater definitivo.

A reversibilidade dos efeitos da tutela antecipada € da prépria natureza do
instituto, de modo que, uma vez cassada a decisdo, os seus efeitos devem retornar
ao status anterior.Dai porque n&o se pode falar em boa-fé do segurado nos casos de
concessao de tutela urgéncia, uma vez que, diante de um provimento de carater
precario, nao poderia 0 mesmo presumir que a verba previdenciaria passaria a

integrar definitivamente o seu patriménio.

O ministro sintetiza, portanto, que ndo basta apenas que a verba seja
alimentar, mas que o titular do direito a tenha recebido com boa-fé objetiva. Todavia,
no caso do beneficio concedido através de antecipacdao de tutela, o cerne da
questao se coloca sobre a boa-fé que tem o segurado quanto a definitividade deste
recebimento. Esta hipétese, contudo, esta atrelada a boa-fé subjetiva, uma vez que
o0 segurado, por uma falsa percepgao, acredita estar em gozo de um beneficio de

carater definitivo, vejamos trecho do referido voto:

De acordo com os parametros acima delineados, a decisdo que antecipa
liminarmente a tutela, na forma do art. 273 do CPC, ndo enseja a
presungdo, pelo segurado, de que os valores recebidos integram, em
definitivo, o seu patriménio.Ndo ha legitimidade juridica para que o
segurado presuma o contrario,até porque invariavelmente estda o
jurisdicionado assistido por advogado, e, por forgcado disposto no art. 3° da
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LINDB ("ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece"), deve estar ciente da precariedade do provimento judicial que lhe
é favoravel e da contraposicdo da autarquia previdenciaria quanto ao
mérito.Nao se pode, contudo, atrelar ao conceito de boa-fé objetiva o fato
de o segurado receber legitimamente (decisdo judicial) o beneficio
previdenciario. Essa hipotese esta ligada ao carater subjetivo da boa-fé, que
é inquestionavelmente presente. 3%

Pode-se perceber das decisbes judiciais que conferem efeitos ex nunc a
revogacao da tutela antecipada, isto €, desobrigando o segurado a devolver os
valores recebidos, o carater explicitamente assistencialista dado aos beneficiarios da
previdéncia, os quais, em sua grande maioria sdo pessoas economicamente
carentes. Estas decisbes, contudo, estdo desalinhadas ao direito processual, uma
vez que o Codigo de Processo Civil proibe a concessado de tutela de urgéncia de
carater antecipado diante de perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo,
sendo, do ponto de vista processual, um contrassenso admitir a existéncia de uma

tutela antecipada irreversivel.

Merece relevo, ainda, o fundamento utilizado pelo Ministro Herman Benjamim
de que ha uma desproporcionalidade entre duas situacdes: a hipétese em que o
Poder Judiciario confere efeitos ex nunc a revogacgao da tutela, desautorizando o
INSS de cobrar os valores recebidos pelo segurado através de tutela posteriormente
revogada e a situacdo em que o segurado efetua empréstimos perante instituicbes
financeiras, com descontos em folha. Ora, ha uma contradicdo entres essas
hipoteses: o Erario empresta (via antecipagéo de tutela posteriormente cassada) ao
segurado e n&o pode cobrar nem sequer o principal, ja as instituicbes financeiras
emprestam e recebem, mediante desconto em folha, ndo somente o principal como

também os juros remuneratdrios.

Assim, conforme o posicionamento atual do STJ, a polémica acerca do dever
do segurado de devolver aquilo que recebeu através de tutela de urgéncia
posteriormente revogada nao deve ser resolvida sob a 6tica da irrepetibilidade dos
alimentos, mas sob o enfoque da reversibilidade da medida antecipatéria, da

auséncia de boa-fé objetiva e da vedagao de enriquecimento sem causa.

Deste modo, as tutelas antecipadas, quando concedidas, em razdo da sua

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1.401.560/MT. Relator: Min. Sérgio
Kukina. Primeira Secao. Brasilia, 12fev. 2014. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, 13out. 2015.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1350804&&b=ACOR&thesaurus=JURID
ICO&p=true>. Acesso em: 15fev. 2018.
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propria natureza precaria, provisoria e revogavel, havendo revogagdo exigem o
retorno ao status quo ante, cabendo ao beneficiario restituir aquilo que recebeu e,
em ultima hipétese, ndao sendo possivel a restituicdo in natura, devera responder

pelas perdas e danos

3.4 O POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Historicamente, o entendimento pacificado no STJ era pela irrepetibilidade da
verba previdenciaria recebida por tutela antecipada posteriormente revogada. A
titulo exemplificativo, vejamos alguns trechos de acordaos proferidos por esta Corte:

Esta Corte, de fato, perfilha entendimento no sentido da possibilidade de
repeticdo de valores pagos pela Administragdo, por forga de tutela judicial
provisoria, posteriormente reformada, em homenagem ao principio juridico
basilar da vedacéo ao enriquecimento ilicito. Entretanto, tal posicionamento
€ mitigado nas hipoteses em que a discussdo envolva beneficios
previdenciarios, como no caso em aprego, tendo em vista o seu carater de
verba alimentar, o que inviabiliza a sua restituicdo. 3¢

Em razdo do principio da irrepetibilidade ou da n&o-devolugédo dos
alimentos, bem como o carater social em questéo, € impossivel a restituicdo
dos valores recebidos a titulo de antecipacdo da majoragdo do beneficio
previdenciario, posteriormente cassada. %7

Segundo consolidada jurisprudéncia desta Corte, ndo é devida a repeticao
de valores percebidos pelo segurado, na hipotese de posterior cassagéo de
antecipagcdo de tutela, tendo em vista o notério carater alimentar da
prestacao.3®

O fundamento utilizado pela jurisprudéncia do STJ se ancorava no principio da
irrepetibilidade dos alimentos e na boa-fé do segurado. Sem embargo, a partir de

2013, o Superior Tribunal de Justica protagonizou um evidente exemplo de

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1.255.921/RJ. Relator: Min. Mauro
Campbell Marques. Segunda Turma. Brasilia, 04ago. 2011. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia,
15ago. 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201101188166&dt_publicacao=15/0
8/2011 >. Acesso em: 15fev. 2018.

37 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
67318/MT. Relator: Min. Laurita Vaz. Quinta Turma. Brasilia, 15mai. 2012. Diario da Justica
Eletrénico, Brasilia, 23mai. 2012. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=67318&&b=ACOR&thesaurus=JURIDIC
O&p=true>. Acesso em: 15fev. 2018.

38 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
134030/RJ. Relator: Min. Sérgio Kukina. Primeira Turma. Brasilia, 18abr. 2013. Diario da Justiga
Eletronico, Brasilia, 23abr. 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201102450959&dt_publicacao=23/0
5/2012 >. Acesso em: 15fev. 2018.
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overruling, isto é, a superagdo de um entendimento jurisprudencial consolidado

acerca da matéria.

Em 12 de junho de 2013, a Primeira Se¢do do STJ, ao julgar o Recurso
Especial 1.384.418 — SC, alterou a orientagéo até entdo seguida pela Corte. Embora
este recurso ndo tenha sido julgado sob o regime de recurso repetitivo de

controveérsia, foi o pontapé inicial desta reviravolta jurisprudencial.

O ponto nodal para a superacao da jurisprudéncia consolidada na Corte foi o
enfrentamento no REsp 1.384.418 da diferenca entre a boa-fé subjetiva e a boa-fé
objetiva por parte do segurado em gozo de beneficio concedido através tutela
antecipada.

Assim entendeu o STJ que, em se tratando de concessao de beneficio através
de tutela antecipada, ndo ha que se falar em legitima confianga ou justificada
expectativa por parte do segurado de que os valores recebidos integram em
definitivo o seu patrimdnio.A tutela antecipada consiste em provimento jurisdicional
precario, cujo beneficiarios estd obrigado a responder pelos prejuizos que a
efetivacdo da tutela causar a parte adversa, conforme expressamente previsto no
Cddigo de Processo Civil. Partindo da premissa de que "ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegandoque n&o a conhece", prevista no art. 3° da Lei de introdugéo
as normas do Direito Brasileiro, concluiu o STJ que o carater precario dasdecisdes
judiciais liminares é de conhecimento inescusavel. Deste modo, aquele que acredita
estar em gozo de beneficio irrepetivel, esta diante de uma falsa percepcédo da
realidade, situacdo que representa o viés da boa-fé subjetiva, indiscutivelmente
presente.

A boa-fé a ser enfrentada, portanto, é objetiva, que consiste na presungao de
definitividade do pagamento. Nao importa qual o estado de consciéncia do sujeito, o
que interessa € se houve um comportamento amparado no direito. Se a lei prevé
expressamente que a parte beneficiada pela tutela antecipada responde pelos danos
decorrentes da sua efetivacdo, bem como que os efeitos da decisdo que concede a
tutela devem ser reversiveis, ndo ha como haver boa-fé objetiva quanto a presuncgéao

de recebimento definitivo de tais valores.

Assim, a Primeira Seg¢ao do STJ, em 12 de junho de 2013, fincou um marco

inaugural na alteragao da jurisprudéncia da corte.



32

Em 03 de setembro de 2013, o REsp 1.401.560/MT foi afetado como
representativo da controvérsia,sob o fundamento que o cabimento da devolucéo de
valores relativos a beneficios previdenciarios, recebidos por forca de tutela
antecipada posteriormente revogada, encontra repercussdo em muitos processos
semelhantes e ainda n&o havia sido apreciada sob o rito dos recursos repetitivos.
Assim, foi delimitada a seguinte tese controvertida: “Deve o litigante beneficiario do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS devolver os valores percebidos do
INSS em virtude de decisédo judicial precaria, que venha a ser posteriormente

revogada?"”

A titulo de curiosidade, inicialmente este Recurso Especial havia sido
inadmitido na origem. O INSS, contudo, interpés agravo em recurso especial (AREsp
176.900/MT), sustentando que no caso das tutelas antecipadas, a lei processual
impde, com toda a clareza, a reversibilidade do provimento antecipado como pré-
requisito a sua concessao, dai porque € impossivel falar-se em boa-fé quando a
parte autora tinha pleno conhecimento de que estava recebendo em razao de

provimento jurisdicional precario.

O agravo foi julgado pelo entdo ministro Teori Zavascki, o qual, recorde-se,
possui uma obra dedicada a antecipacao de tutela, sob este mesmo titulo, obra esta
que foi citada em diversas passagens do presente trabalho. O ministro conheceu do

agravo e deu provimento ao recurso, sob o seguinte fundamento:

As medidas antecipatdrias, quando concedidas, o sdo com a sua natureza
propria de precariedade, provisoriedade e revogabilidade, se for o caso,
sendo que, em caso de revogacgdo, devem as partes retornar ao status quo
ante, cabendo ao requerente repor os danos causados pela execugao da
medida revogada. E o que se extrai dos arts. 273, § 4° e 811, | e II, do CPC,
invocados nas razodes recursais.3°

Assim, o Recurso Especial 1.401.560, interposto pelo INSS, seguiu o

julgamento, sendo, em seguida, afetado como representativo de controvérsia.

Em 12 de fevereiro de 2014, a Primeira Se¢éao do STJ julgou o recurso especial

e, por maioria dos votos, foi dado provimento.A matéria foi julgada no Tema n. 692 e

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo em Recurso Especial n® 176900/MT. Relator: Min.
Teori Albino Zavascki. Primeira Turma. Brasilia, 22mai. 2012. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
01jun. 2012. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/monocraticas/decisoes/?num_registro=201200985301&dt_publicacao
=01/06/2012>. Acesso em: 15fev. 2018.
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firmou-se o entendimento de que "a reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga

o autor da acao a devolver os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos ".

Cumpre registrar que o relator do processo, o ministro Sérgio Kukina, ficou
vencido, tendo o voto vencedor sido lavrado pelo ministro Ari Pargendler. O placar
do julgamento ficou em 4 votos dando provimento ao recurso do INSS (pela
repetibilidade) e 3 votos negando (pela irrepetibilidade). Pode-se perceber que a

matéria ndo é pacifica e tem gerado posicionamentos opostos entre os magistrados.

Em seu voto, que restou vencido, o ministro Sérgio Kukina, defendeu que a
matéria deveria ser examinada, ndo apenas sob a o6tica do direito processual de que
a revogacao da tutela de antecipada implica o retorno ao status quo ante, mas a luz

da finalidade normativa do Sistema Previdenciario, que € a protecao social.

Nessa perspectiva, como instrumento de protegao social que €, a Lei de
Beneficios tem por precipua finalidade o amparo aos beneficiarios que,
mediante circunstancias adversas e, por vezes, alheias a sua vontade,
venham a sofrer limitagdo em sua forgca de trabalho ou a implementar
requisitos legalmente previstos, encontrando, por via de consequéncia, na
legislacdo previdenciaria, o respaldo legal para fins de obtencdo de
beneficios que |hes garantam os meios necessarios a manutengio.
Importante, assim, ter em mira que, sob a ética do sistema previdenciario
ora instalado, tais individuos sao, a priori,dependentes da cooperacéo ou
hipossuficientes. 40

Para o relator, a condicdo de hipossuficiente do segurado impediria a
restituicdo das parcelas recebidas que, por serem de cunho alimentar, sdo de fruicdo
imediata. Assim, o cunho alimentar das prestagdes, associado a boa-fé do segurado
e a sua condicdo de hipossuficiente apontariam em favor da irrepetibilidade dos

valores recebidos.

Ao contrario do posicionamento defendido pelo magistrado, o que se defende
neste trabalho € que havendo revogacédo da tutela, o segurado tem o dever de
devolver aquilo que recebeu e o fato de o segurado ser hipossuficiente néo o
irresponsabiliza pelos danos decorrentes da implantacdo da tutela antecipada. Isso
nao significa, contudo, que o Poder Publico, para reaver aquilo que foi pago, podera
violar a dignidade do segurado. No momento da execugao, o carater hipossuficiente

do segurado devera ser levado em consideragdo na medida em que tudo aquilo que

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.401.560/MT. Relator: Min. Sérgio
Kukina. Primeira Secao. Brasilia, 12fev. 2014. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, 13out. 2015.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1350804&&b=ACOR&thesaurus=JURID
ICO&p=true>. Acesso em: 15fev. 2018.
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for indisponivel ndo podera ser atingido. Em muitos casos, de fato, havera uma
execugao vazia, uma vez que, em se tratando de segurado hipossuficiente, ndo
havera de onde executar tais valores. Isso ndo significa que o segurado seja
dispensado de devolver aquilo que recebeu, de forma diversa o que se tem é uma
situagdo em que nao ha bens a executar e havendo bens existentes, n&o raro,

estardo protegidos dentro da esfera do minimo existencial.

Os votos que defenderam a repetibilidade seguiram a linha de que, embora
seja evidente a existéncia de boa-fé subjetiva por parte dos segurados em gozo de
tutela antecipada, n&o é possivel defender a existéncia de boa-fé objetiva. Além
disto, a tese da repetibilidade é reforcada pela vedacdo ao enriquecimento sem
causa, que consiste em um principio geral aplicavel ndo apenas ao direito privado,

como ao direito publico.

O voto vencedor utiliza também como fundamento o art. 115, Il, da Lei
8.213/91, por se tratar de permissivo legal no sentido de que os beneficios
previdenciarios pagos indevidamente estao sujeitos a repeticdo. Recorda, ainda, que
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade desta norma, enquanto
que o art. 130, p. unico, da Lei de Beneficios - que, em sua redacéo originaria,
exonerava o beneficiario de decisao reformada de restituir os valores recebidos - foi

declarado inconstitucional pelo STF.

Embora, no voto vencedor, o ministro Ari Pargendler utilize o art. 115, Il, da Lei
8.213/91 como um dos fundamentos para a repetibilidade da verba previdenciaria
recebida através de tutela revogada, entendo, contudo, que esta norma ndo se
aplica ao caso. Este dispositivo € aplicado para a recuperacédo de valores pagos
indevidamente pelo proprio INSS na via administrativa, como um meio de autotutela
do Poder Publico, ndo se aplicando, por outro lado, aos casos de recebimento de

beneficio através de deciséo judicial.

Cumpre destacar, ademais, que, a alteragdo brusca de uma jurisprudéncia
pacificada e, inclusive, sumulada no ambito da Turma Nacional de Uniformizacao
dos Juizados Especiais Federais, no que diz respeito a desnecessidade de
devolugdo da verba previdenciaria recebida através de decisdo judicial
posteriormente revogada, reclamava a modulagao dos efeitos da decisdo, uma vez
que, embora se reconhega a provisoriedade e instabilidade da decisao judicial que

concede a tutela de urgéncia, ha que se proteger, por outro lado, a confiancga
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depositada pelos jurisdicionados em uma jurisprudéncia, até entdo pacifica sobre o

tema.

Embora seja coerente com o sistema processual a exigéncia de devolugédo do
que foi recebido através de decisao precaria revogada, revelando-se legitima a
alteracao do entendimento jurisprudencial, ha que se considerar, sem embargo, que,
em respeito ao primado da confianga, corolario da boa-fé objetiva, os segurados,
com acgbes ja em curso, muitos em gozo de tutelas antecipadas ha anos,

depositaram uma expectativa legitima na jurisprudéncia.

Neste sentido, o Novo Cédigo de Processo Civil trouxe expressamente em seu
artigo 926, §3° a possibilidade de modulagéo dos efeitos da decisdo quando houver

alteracao de jurisprudéncia dominante do STF e tribunais superiores, vejamos:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

32 Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da
alteragdo no interesse social e no da seguranga juridica.

Acerca da possibilidade de aplicacdo de efeitos apenas futuros aos casos de
alteracao jurisprudencial até entdo pacificada, cumpre exemplificar a orientagéo
adotada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 944325/RS, em
que a Segunda Turma dispensou a parte, portadora doenga degenerativa na retina,

de ressarcir a Unido das despesas gastas com tratamento no exterior.

Em 2001, a autora impetrou Mandado de Seguranga a fim de que o SUS
custeasse o0 seu tratamento no exterior contra doenga de retinose pigmentar. Na
época, o Superior Tribunal de Justica entendia que era juridicamente exigivel do
Estado essa pretensédo. Assim, com fundamento na jurisprudéncia pacificada desta
Corte, foi concedida a seguranga em decisdo liminar, tendo a autora realizado o
tratamento. Ao ser proferida sentenga, a tutela de urgéncia foi revogada e a
seguranga denegada. Em 2004, com a alteragdo do entendimento do STJ, a Uniédo
ajuizou acado de cobranga em face da autora exigindo a restituicdo dos valores
pagos.

A Segunda Turma do STJ, contudo, entendeu que n&o era cabivel a restituigao
e, como um dos fundamentos, defendeu que, por ter a autora sofrido com a

alteracao jurisprudencial e por ter sua expectativa amparada na jurisprudéncia até
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entdo pacificada da Corte, em respeito ao principio da confianga, nao poderia se
exigir a restituicdo dos valores. Neste sentido, vejamos trecho do voto do relator,

ministro Humberto Martins:

6. PRINCIPIO DA CONFIANGCA, PRETENSAO A PROTEGAO E
MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

Logo, em tudo e por tudo, apresentam-se nitidos os contornos do respeito
as expectativas legitimas das partes e da boa-fé objetiva, ambos conceitos
do Direito Civil, inspirados nas licdes de Emilio Betti e Karl Larenz. E ébvio
que a solugdo aqui exposta ndo pode ser aplicada em todos os casos. Ha
de ser vista modus in rebus, com ponderagdo e prudéncia, sem qualquer
vocagao a se projetar como um modelo juridico ou um precedente aspirante
a universalidade. Veda-se a cobranga dos valores recebidos de boa-fé pela
recorrida neste caso e presentes as circunstancias dos autos. O sacrificio
ora realizado em detrimento da seguranca juridica & tdpico e excepcional.

Prestigia-se o primado da confianga, assente no § 242, Cédigo Civil alemao,
e constante do ordenamento juridico brasileiro como clausula geral que
ultrapassa os limites do Codigo Civil (arts.113, 187 c/c art.422) e que
influencia na interpretacdo do Direito Publico, a ele chegando como
subprincipio derivado da moralidade administrativa. Ao caso aplica-se o que
a doutrina alema consagrou como "pretenséo a protecao" (Schutzanspruch)
que serve de fundamento a mantenga do acérdao recorrido.*!

Note-se que, ndo esta se defendendo aqui que as parcelas recebidas a titulo
de tutela antecipada ndo devem ser restituidas. O que se defende é que, as
demandas ja em curso, com decisdo concedendo tutela antecipada, anteriores a
publicagdo do acordao do STJ que julgou o REsp 140.156-0/MT nao deveriam ser
atingidas, em respeito a segurancga juridica e a expectativa legitima depositada pelo
segurado na Jurisprudéncia até entédo pacificada acerca da ndo devolugéo

3.5 O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como fundamento para afastar a forga vinculante do acérdéao do STJ que
julgou o REsp 1.401.560/MT, alguns juizes, bem como Tribunais de segunda
instdncia e Turmas Recursais passaram a utilizar um precedente isolado do

Supremo Tribunal Federal, de relatoria da ministra Rosa Weber, em que se decidiu

41 . Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 944325/RS. Relator: Min. Humberto
Martins. Segunda Turma. Brasilia, 04nov. 2008. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, 21nov. 2008.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=944325&&b=ACOR&thesaurus=JURIDI
CO&p=true>. Acesso em: 15fev. 2018.
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pela irrepetibilidade da verba previdenciaria concedida por decisao judicial em razao
do carater alimentar e da boa-fé do segurado. Neste sentido, vejamos os julgados:

EMENTA DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO RECEBIDO POR
FORCA DE DECISAO JUDICIAL. DEVOLUCAO. ART. 115 DA LEI
8.213/91. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE E CARATER ALIMENTAR.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 97 DA CF. RESERVA DE
PLENARIO: INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
19.12.2008.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado em virtude de decisdo
judicial ndo esta sujeito a repeticdo de indébito, dado o seu carater
alimentar. Na hipétese, ndo importa declaragédo de inconstitucionalidade do
art. 115 da Lei 8.213/91, o reconhecimento, pelo Tribunal de origem, da
impossibilidade de desconto dos valores indevidamente percebidos. Agravo
regimental conhecido e n&o provido.*?

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO RECEBIDO POR FORGA DE
DECISAO JUDICIAL. DEVOLUGAO. ART. 115 DA LEI 8.213/91.
IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE E CARATER ALIMENTAR. ALEGAGAO DE
VIOLACAO DO ART. 97 DA CF. RESERVA DE PLENARIO:
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 22.9.2008.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado em virtude de decisdo
judicial ndo esta sujeito a repeticdo de indébito, dado o seu carater
alimentar. Na hipétese, ndo importa declaragédo de inconstitucionalidade do
art. 115 da Lei 8.213/91, o reconhecimento, pelo Tribunal de origem, da
impossibilidade de desconto dos valores indevidamente percebidos. Agravo
regimental conhecido e ndo provido.*3

Ocorre que, em 19 de margo de 2015, o Tribunal Pleno do STF, por ocasiao do
julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario 722.421, de relatoria do ministro
Ricardo Lewandowski, decidiu, por maioria dos votos, que nédo ha repercusséao geral
sobre o Tema 799, que versava sobre a possibilidade da devolugao de valores
recebidos em virtude de tutela antecipada posteriormente revogada, restando assim

ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO E
PROCESSUAL CIVIL. VALORES RECEBIDOS EM VIRTUDE DE

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 829661/MG.
Relator: Min. Rosa Weber. Primeira Turma. Brasilia, 18jun. 2013. Diario da Justi¢ca Eletrénico,
Brasilia, 07ago. 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencial/listardurisprudencia.asp?s1=%28729449%2ENUME %2E+
OU+729449%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/h4g4cu8>. Acesso em:
15fev. 2018

43BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
734199/RS. Relator: Min. Rosa Weber. Primeira Turma. Brasilia, 09set. 2014. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, 23set. 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28734199%2ENUME %2E+
OU+734199%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/hamaedI>. Acesso em:
15fev. 2018
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CONCESSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA POSTERIORMENTE
REVOGADA. DEVOLUGAO. MATERIA DE iINDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A CONSTITUIGAO.
REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA.

| — O exame da questao constitucional ndo prescinde da prévia analise de
normas infraconstitucionais, o que afasta a possibilidade de reconhecimento
do requisito constitucional da repercussao geral.

Il — Repercussao geral inexistente.*4

No referido julgado, a Corte Suprema entendeu que o tema debatido através do
recurso extraordinario nao apresentava repercussdo geral das questbes
constitucionais, uma vez que a ofensa a Constituicado se da de forma indireta ou

reflexa.

Para o relator, a discussdo a respeito da devolugcdo de valores recebidos
através de tutela antecipada posteriormente revogada limita-se a interpretacdo da
legislagao infraconstitucional, de modo que eventual ofensa ao texto constitucional

seria meramente indireta, ndo caracterizando, assim, a repercusséo geral do tema.

Cumpre destacar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acéao Direta de Inconstitucional 675, julgada em 06 de outubro de 1997, de relatoria
do ministro Sepulveda Pertence, declarou a inconstitucionalidade da redagao
originaria do art. 130, paragrafo unico (parte final), da Lei 8.213/1991, o qual
exonerava o beneficiario de restituir aquilo que recebeu através de sentenca

posteriormente reformada em segunda instancia, vejamos:

Art. 130. Os recursos interpostos pela Previdéncia Social em processo que
envolvam prestacdes desta lei, serdo recebidos exclusivamente no efeito
devolutivo, cumprindo-se, desde logo, a decisdo ou sentenga, através de
processo suplementar ou carta de sentenga.

Paragrafo unico. Ocorrendo a reforma da decisdo, sera suspenso o
beneficio e exonerado o beneficiario de restituir os valores recebidos
por forca da liquidagao condicionada. (grifei)

Através da ADI 675, o Procurador-Geral da Republica impugnou o artigo 130 e
paragrafo unico da Lei de Beneficios da Previdéncia Social. Para este trabalho, o
que interessa é o questionamento quanto ao paragrafo unico do artigo 130, cuja

analise a ele sera limitada.

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordinario n°® 722421/RG. Relator:
Min. Ricardo Lewandowski. Tribunal Pleno. Brasilia, 19mar. 2015. Diario da Justi¢ca Eletrénico,
Brasilia, 30mar. 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28722421%2ENUME%2E+
OU+722421%2EPRCR%2E%29&base=baseRepercussao&url=http://tinyurl.com/jutbdz3>. Acesso
em: 15fev. 2018.
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Nesta Acdo Direta de Inconstitucionalidade, confrontou-se o paragrafo unico do
art. 130 da Lei 8.2013/1991 com os artigos 5°, inciso LV; 37, caput, LXXIII; 129, IlI;
102, Il e llI; 105, Il e lll e 108, 11, da Constituicio Federal.

A Procuradoria da Republica sustentou que o paragrafo unico do artigo 130, ao
desobrigar o beneficiario de devolver aquilo que recebeu através de deciséo
reformada em segunda instancia, isto &, tornando irreparavel o resultado lesivo da
decisdo de primeiro grau, acabava por suprimir o duplo grau de jurisdicdo, que é
constitucionalmente garantido, violando, assim, o devido processo legal e tornando
indcuo o recurso, sobretudo nos casos de pagamento de beneficios em uma unica

prestagao.

Como ja mencionado anteriormente, o posicionamento entre os magistrados
acerca deste tema nao é pacifico, sendo que também no julgamento desta Acgéo
Direita de Inconstitucionalidade o relator, ministro Sepulveda Pertence, teve o seu

voto vencido.

O ministro fundamenta a constitucionalidade da regra estabelecida no
paragrafo unico do artigo 130 como uma consequéncia processual da natureza
alimentar dos beneficios previdenciarios e afirma ndo se tratar de uma inovagéo
subversiva.Para o relator, o carater inadiavel da prestacdo alimentar exige a
execugao imediata da decisdo concessiva, o que justifica ndo s6 o efeito devolutivo
dos recursos interpostos, mas também a irrepetibilidade dos valores recebidos por
forca de sentencga, ainda quando, ao final, sejam os alimentos julgados indevidos ou

fixados em quantia menor.

Por sua vez, o Ministro Moreira Alves, em seu voto, afasta o argumento da
irrepetibilidade dos alimentos, confrontando o proprio carater alimentar do beneficio

pago, uma vez reconhecido como indevido em segunda instancia, vejamos:

Nem se alegue que alimentos ndo podem ser repetidos, tendo em vista a
sua propria natureza, porquanto, se a decisao final — que é a que traduz a
apreciacao pelo Poder Judiciaria da ameaca ou leséo a direito — considera
nao devidos os alimentos, o que foi pago por forga de decisdo intermediaria
reformada nao consubstancia direito a alimentos, o que implica dizer que
alimentos n&o devidos a alguém nao sdo, com referéncia a essa pessoa,
alimentos.45

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 675 MC/DF. Relator:
Min. Sepulveda Pertence. Tribunal Pleno. Brasilia, 06out. 1994. Diario da Justiga, Brasilia, 20jun.
1997. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346528>.
Acesso em: 15fev. 2018
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A titulo exemplificativo, pode-se perceber a auséncia do carater alimentar no
caso de concessao de beneficio assistencial ao idoso ou a pessoa com deficiéncia
em que, em segunda instancia, resta afastada a existéncia de situacdo de
miserabilidade do grupo familiar. Ora, se € reconhecida a possibilidade de o grupo
familiar manter o sustento daquele que se beneficiou com o amparo social, tem-se
que esta verba ndo foi indispensavel para garantir a sobrevivéncia digna deste

individuo, ndo havendo que se falar em carater alimentar.

Acerca do carater alimentar dos beneficios previdenciarios, cumpre ressaltar a
ponderacéo trazida pelo ministro Octavio Gallotti em seu voto, para o qual a mengao
feita no artigo 100, §1°, da Constituicdo a créditos previdenciarios como de natureza
alimenticia trata-se de uma ficgdo juridica, uma vez que, em verdade, a verba
previdenciaria ndo tem carater efetivamente alimentar. Fica bastante claro a
auséncia de carater exclusivamente alimentar quando se trata de aposentadorias de
servidores publicos que excedam de forma consideravel o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social e até mesmo beneficios pagos pelo INSS que se aproximam do

teto da previdéncia.Neste sentido, é o posicionamento do ministro Octavio Gallotti:

O carater alimentar da divida decorre da relagcdo de parentesco ou, no
mpinimo, ja duvidosamente, da relagdo entre os cbnjuges; jamais da
relacéo, de Direito Administrativo, entre os funcionarios e o Estado ou entre
o benéeficiarios e a Previdéncia Social.

Digo tratar-se de fic¢éo juridica, porque, diversamente do que sucede na
divida da Previdéncia, é da esséncia dos débitos alimentares que a
obrigacdo seja proporcional as necessidades do alimentado e as
possibilidades do alimentante, o que ndo acontece com os vencimentoS dos
funcionarios publicos, nem com os proventos pagos pela Previdéncia.*6

Assim, a inclusao, no artigo 100, §1°, da Constituicado, do crédito previdenciario
como verba alimentar trata-se de uma ficgédo juridica que deve ser exclusivamente
aplicada para o fim desta norma, isto €, para ensejar uma ordem de preferéncia no

pagamento dos precatorios.

Seguindo a analise da inconstitucionalidade da parte final do paragrafo unico
do artigo 130 da Lei de Beneficios, para o ministro Moreira Alves, tendo em vista o
disposto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei néo

excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, ndo pode a lei

46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°® 675 MC/DF. Relator:
Min. Sepulveda Pertence. Tribunal Pleno. Brasilia, 06out. 1994. Diario da Justiga, Brasilia, 20jun.
1997. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=346528>.
Acesso em: 15fev. 2018
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infraconstitucional impedir que a prestacao jurisdicional seja completa, alcangando,
inclusive, efeitos pretéritos. Ora, se a decisdo definitiva judicial reconhece a
existéncia de lesdo a direito, esta decisao final tem o poder de alcancgar decisbes
judiciais intermediarias, proferidas no curso do processo, por serem de carater
precario e estarem sujeitas ao duplo grau de jurisdicdo. Do contrario, a decisao
intermediaria esgotaria a prestacdo jurisdicional, tornando sem sentido a revisdo em

segunda instancia.

Ademais, além de violar o duplo grau de jurisdicdo, a norma inserida no
paragrafo unico, do artigo 130, da Lei 8.213/1991afronta a hierarquia do Poder
Judiciario, o qual é estruturado em instancias, em que prevalecem as decisbes de
segundo grau sobre as decisdes de primeiro grau, nao podendo inverter-se esta

ordem.

Assim, o paragrafo unico, do artigo 130, da Lei 8.213/1991, em sua redagao
originaria, viola o principio constitucional do devido processo legal, insculpido no
artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal, uma vez que protege apenas parte do
patrimdnio publico lesado, ao desobrigar o beneficiario de devolver aquilo que
recebeu em primeira instancia, mesmo tendo a decisao judiciaria final reconhecido a

existéncia de les&o ao direito em litigio.

O Supremo Tribunal Federal, entdo, por maioria dos votos, suspendeu a
vigéncia da expressao “e exonerado o beneficiario de restituir os valores recebidos
por for¢ca da liquidagéo condicionada” contida no paragrafo unico do artigo 130 da

Lei 8.213/1991, restando assim ementado o acoérdao:

Previdéncia Social: L. 8.213/91 (Plano de Beneficios): suspenséo cautelar,
em acgao direta, por despacho do Presidente do STF, no curso das férias
forenses, da parte final do caput do art. 130 (que determina o cumprimento
imediato de decisbes relativas a prestagdes previdenciarias, ainda que na
pendéncia de recursos) e do seu paragrafo uUnico que, na hipotese da
reforma da decisdo, exonera o beneficiario de "restituir os valores recebidos
por forca da liquidagao condicional": referendum, por voto de desempate, do
despacho presidencial .4’

Do quanto acima exposto, colhe-se que recentemente o Supremo Tribunal
Federal entendeu pela auséncia de repercussdo geral do tema acerca da
repetibilidade da verba previdenciaria recebida através de tutela antecipada

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 675 MC/DF. Relator:
Min. Sepulveda Pertence. Tribunal Pleno. Brasilia, 06out. 1994. Diario da Justiga, Brasilia, 20jun.
1997. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346528>.
Acesso em: 15fev. 2018.
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posteriormente revogada (Tema 799), por estar ndo haver afronta direta a norma
constitucional. Sem embargo, no julgamento da ADI 675, em 1994, o Supremo teve
a oportunidade de se manifestar sobre o tema ao julgar a inconstitucionalidade da
parte final do paragrafo unico, do artigo 130, da Lei 8.213/1991 que exonerava o
beneficiario de restituir a verba previdenciaria recebida por forca de liquidacao
condicionada

3.6 O POSICIONAMENTO DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGCAO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

A Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais possuia
o entendimento pacificado pela ndo devolugdo da verba previdenciaria apds a
revogacao da tutela antecipada. Este entendimento estava sumulado no enunciado

da simula 51, in verbis:

Os valores recebidos por forca de antecipagdo dos efeitos de tutela,
posteriormente revogada em demanda previdenciaria, séo irrepetiveis em
razdo da natureza alimentar e da boa-fé no seu recebimento.*?

Ocorre que, com a alteracdo do entendimento do STJ acerca do tema,
uniformizando a matéria em sede de representativo de controvérsia e, considerando
que o STF decidiu que a matéria nao enseja recurso extraordinario, por nao versar
sobre matéria diretamente constitucional, a TNU viu-se compelida a adequar seu
posicionamento quanto a possibilidade de devolugao dos valores recebidos a titulo
de tutela antecipada posteriormente revogada.

Cumpre destacar que o STJ, em decisdo monocratica da lavra do ministro
Mauro Campbell Marques, na Peticdo n° 10.996, pontuou que o entendimento
adotado pela Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais,
fundado no enunciado 51 de sua sumula de jurisprudéncia dominante contraria
frontalmente a tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do

Tema 692 dos recursos repetitivos.

48 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais. Enunciado da
Sumula 51. Disponivel em http://www.jf.jus.br/phpdoc/virtus/listaSumulas.php. Acesso em: 15.fev
2018
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Assim, em 30 de agosto de 2016, no julgamento do processo 0004955-
39.2011.4.03.6315,a Turma Nacional de Uniformizagcdo dos Juizados Especiais
Federais, por maioria dos votos, nos termos do voto do juiz relator, Frederico

Augusto Koehler, cancelou o enunciado da Sumula 51.

No voto divergente, o magistrado Fabio Cesar Oliveira, registrou que o
precedente do STJ, firmado através do REsp 1.401.560/MT, ndo poderia implicar a
revogagcao do enunciado da sumula 51 da TNU sem que fossem enfrentados os

seguintes pontos:

i) a solugdo adotada em precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre
questdes analogas e, por conseguinte, com os fundamentos
constitucionais acolhidos por aquela Corte favoraveis a irrepetibilidade
dos valores pagos;

i) a analise do regime processual especifico dos Juizados Especiais
Federais e

iii) os instrumentos a serem adotados para o ressarcimento de valores
pagos enquanto vigeu a tutela antecipada a luz das regras de
impenhorabilidade do Cédigo de Processo Civil

Para o magistrado, as particularidades das regras processuais no ambito dos
Juizados Especiais Federais impedem que conclusées tomadas de acordo com o
Cddigo de Processo Civi, como € o caso do REsp 1.401.560/MT, sejam
inexoravelmente aplicadas sem a adequacéo do quanto previsto nas Leis 9.099/95 e
10.259/01. Assim, destaca que pelo rito dos Juizados Especiais, conforme prevé o
artigo 43, da Lei 9.099, os recursos interpostos contra sentengas sao, via de regra,
recebidos apenas em seu efeito devolutivo, em razéo do principio da celeridade que
norteia os juizados. Por outro lado, este regime diverge da regra estabelecida no art.
1.012, do Cdédigo de Processo Civil, segundo a qual a apelagdo sera recebida em
seus efeitos devolutivo e suspensivo.O recebimento do recurso inominado, nos
Juizados Especiais, apenas no efeito devolutivo teve como desdobramento a fixagao
na sentenga de prazo para cumprimento da obrigacdo de fazer em demandas
previdenciarias, o que torna, para o magistrado, incompativel com as regras dos

Juizados Especiais o entendimento firmado REsp 1.401.560/MT.

Ocorre que, ao contrario do quanto afirmado pelo magistrado em seu voto
divergente, o Cdédigo de Processo Civil ressalva que, na hipétese de sentenga que
concede ou confirma tutela proviséria, esta produzira efeitos imediatamente. Neste

caso, o apelante devera formular requerimento de concesséo de efeito suspensivo,
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demonstrando a probabilidade de provimento do recurso ou risco de dano grave ou
de dificil reparagéo. Por oportuno, transcrevo os artigos do Codigo de Processo Civil:

Art. 1.012. A apelacao tera efeito suspensivo.

§ 12 Além de outras hipéteses previstas em lei, comega a produzir efeitos
imediatamente apds a sua publicagéo a sentenga que:

[..]

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoéria;

[..]

§ 320 pedido de concessdao de efeito suspensivo nas hipoteses do §
12 podera ser formulado por requerimento dirigido ao:

| - tribunal, no periodo compreendido entre a interposicao da apelacao e sua
distribuicdo, ficando o relator designado para seu exame prevento para
julgéa-la;

Il - relator, se ja distribuida a apelagéo.

§ 42 Nas hipdteses do § 19, a eficacia da sentenga podera ser suspensa
pelo relator se o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do
recurso ou se, sendo relevante a fundamentagéo, houver risco de dano
grave ou de dificil reparagao.

Na maior parte das demandas previdenciarias, quando é proferida uma
sentenca de procedéncia, os magistrados concedem a tutela provisoria de urgéncia,
determinando, imediatamente, que o INSS cumpra a obrigagao de fazer. Conforme
se viu dos artigos acima transcritos, seja pelo rito dos Juizados Especiais ou pelo rito
do Cdédigo de Processo Civil, o recurso vertical interposto € recebido apenas em seu
efeito devolutivo, de acordo com artigo 43 da Lei 9.099 e o artigo 1.012, § 12do
Cddigo de Processo Civil respectivamente. Deste modo, ndo ha que se falar em
incompatibilidade do entendimento proferido no REsp 1.401.560/MT com o rito dos
Juizados Especiais, uma vez que também no rito comum a apelagcao € recebida
apenas em seu efeito devolutivo, quando a sentenga houver confirmado ou

concedido a tutela provisoria.

Por outro lado, o voto divergente traz uma importante consideragao acerca da
necessidade modulagdo dos efeitos da decisdo que cancela o enunciado da sumula
51 da TNU, o qual foi publicado em 15/03/2012 e, ao longo de mais de cinco anos os
segurados formularam pedido de concessao de tutela de urgéncia, bem como os
préprios magistrados concederam a tutela de oficio, sem requerimento da parte, com
a certeza de que, a luz do entendimento da TNU, ndo seriam compelidos a devolver
0 que receberam em caso de revogacgao da tutela.
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Sem embargo, a Turma de Uniformizagdo aprovou o cancelamento do
enunciado sumular sem qualquer modulagdo temporal de sua decisdo, bem como o
Superior Tribunal de Justica alterou bruscamente o seu posicionamento acerca da
obrigagcdo de devolver os valores recebidos por tutela revogada, aplicando,
indiscriminadamente, este entendimento aos processos ja em curso, inclusive ao
préprio caso concreto do REsp 1.401.560/MT, que versava sobre um trabalhador
rural, ja ha anos recebendo a tutela de urgéncia referente ao beneficio de um salario

minimo.

A alteragdo repentina do posicionamento de um Tribunal, modificando a
jurisprudéncia pacificada acerca da matéria, inclusive com entendimento sumulado
pela Turma Nacional de Uniformizagdo gera uma enorme inseguranga juridica entre
os jurisdicionados, se ndo houver a modulacédo dos efeitos quando da alteracéo do
entendimento. Ademais, a auséncia de consenso e esclarecimento sobre de que
maneira estas parcelas recebidas a titulo de tutela antecipada revogada serdo
ressarcidas pela Administragcdo Publica gera ainda mais incertezas entre os
segurados, ocasionando, inclusive, atitudes arbitrarias por parte do INSS, com a
cobranga imediata destas parcelas por parte da autarquia, através de envio ao
segurado de um boleto unico para pagamento do débito, bem como a consignagéo
de descontos no valor de 30% sobre os beneficios, sem oportunizar ao segurado o

contraditorio e a ampla defesa.

O tema da seguranca juridica e a oscilagao da jurisprudéncia das Cortes de
Uniformizacao tém despertado a atengdo da doutrina e dos julgadores, ante
o risco da inconsisténcia dos fundamentos de superacado de precedentes e
a auséncia de coeréncia entre julgados, firmados a luz de premissas
juridicas e faticas analogas, representarem um fator de instabilidade e de
erosao da autoridade do Poder Judiciario.*®

Ademais, o magistrado traz ponderagdes que séo relevantes em atengdo ao
principio da segurancga juridica e a prote¢do da dignidade da pessoa humana ao
pontuar que, caso a Turma entendesse pelo cancelamento do enunciado da sumula
51, a revogacao da tutela antecipada n&o deveria implicar a devolugédo dos valores
recebidos nas seguintes hipoteses:

i) a devolugao recaia sobre beneficio previdenciario ou assistencial igual
ou inferior a 1 salario-minimo;

49 BRASIL. Turma Nacional De Uniformizagdo Dos Juizados Especiais Federais. Pedido de
Uniformizagéo de Interpretacdo de Lei Federal n°® 0004955-39.2011.4.03.6315. Relator: Juiz Federal
Frederico Koehler. Brasilia, 30ago. 2017. Diario da Justiga, Brasilia, 30set. 2017. Disponivel em:
<http://www.cjf.jus.br/publico/pdfs/00049553920114036315.pdf>. Acesso em: 15fev. 2018
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i) a tutela antecipada tenha sido deferida com base em jurisprudéncia
dominante da Turma Nacional de Uniformizacdo, do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal;

iii) a tutela antecipada tenha sido deferida e confirmada em sentenca
atacada por recurso inominado, recebido somente em seu efeito
devolutivo.50

Conforme sera melhor explicado, no tépico acerca dos meios para restituicao
dos valores recebidos através de tutela, o que se defende aqui ndo é que o beneficio
pago com valor até um salario minimo dispense o segurado de devolver tais valores.
No momento da restituicdo destes valores, como forma de preservar o minimo
existencial do segurado, a autarquia previdenciaria ndo podera descontar tais
valores em beneficios ativos de até um salario minimo, o que nao significa, contudo,
que o segurado ndo tenha juridicamente o dever restitui-los. O que ocorrera nestes
casos € a auséncia de bens que poderéo ser atingidos pela autarquia, uma vez que
tudo aquilo que estiver protegido pelo minimo existencial do devedor ndo podera ser

penhorado pelo INSS.

Além disto, a excecgao trazida pelo magistrado de que nao haveria o dever de
devolver quando a tutela tenha sido deferida e confirmada em sentenca atacada por
recurso inominado, recebido somente em seu efeito devolutivo envolve um
argumento relevante utilizado por quem defende a irrepetibilidade da verba
previdenciaria recebida através de tutela antecipada: a cogni¢gado exauriente quando

a tutela é concedida na sentenca.

De fato, a tutela concedida através de sentenca, diferentemente daquela
concedida em decisdo liminar, encerra cognigao exauriente, em que magistrado de
primeira instancia, em tese, deve esgotar a andlise de todos os elementos
probatérios postos até entdo na lide. Ocorre que, a existéncia de uma cognigao
exauriente nado ilide o de que a decisdo em primeira instancia esta sujeita ao duplo
grau de jurisdicdo, sendo passivel de reforma. Sustentar que a tutela de urgéncia
concedida através de sentenca nao implica a devolugcao de tais valores em caso de
reforma em segundo grau seria 0 mesmo que conferir efeito definitivo a uma decisdo
de primeira instancia, lesando o patriménio da parte contraria e, para além disto, o

contraditério e a ampla defesa, bem como o devido processo legal

50 BRASIL. Turma Nacional De Uniformizagao Dos Juizados Especiais Federais. Pedido de
Uniformizagéo de Interpretacéo de Lei Federal n® 0004955-39.2011.4.03.6315. Relator: Juiz Federal
Frederico Koehler. Brasilia, 30ago. 2017. Diario da Justiga, Brasilia, 30set. 2017. Disponivel em:
<http://www.cjf.jus.br/publico/pdfs/00049553920114036315.pdf>. Acesso em: 15fev. 2018
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4 A VERBA PREVIDENCIARIA RECEBIDA POR ERRO DA ADMINISTRAGAO

Diferentemente da verba previdenciaria recebida através de decisédo judicial
que concede tutela proviséria de urgéncia, em que € evidente o carater precario
desta decisdo, a verba previdenciaria recebida por erro da administracdo envolve a
presuncgao de legitimidade dos atos administrativos, situagdo em que, além da boa-

fé subjetiva do segurado, esta presente a boa-fé objetiva.

A presuncdo de legitimidade € uma caracteristica inerente aos atos
administrativos, uma vez que sao decorrentes de atos do Poder Publico,
presumindo-se, assim, que estdo em conformidade com a lei. Esta caracteristica ndo
esta expressa em lei, mas decorre da propria natureza do ato administrativo,

enquanto ato emanado por agente integrante da estrutura do Estado.®’

Vérios sado os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstincia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos,
como é natural, do objetivo de alcangar o interesse publico que lhes
compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que ndo tivessem
a aura de legitimidade [...]. Por esse motivo € que se ha de supor que
presumivelmente estdo em conformidade com a lei.52

Os atos administrativos nascem com a presungéao de legitimidade que, embora
relativa, autoriza sua imediata execucdo. Tal caracteristica satisfaz a exigéncia de
celeridade das atividades do Poder Publico, do contrario a atuacao estatal
dependeria da impugnagdo e convalidagcdo dos atos para s6 entdo dar-lhes

execugdo.®

A presuncgao de legitimidade autoriza a imediata execugao ou operatividade
dos atos administrativos, mesmo que argiidos de vicios ou defeitos que os
levem a invalidade. Enquanto, porém, nao sobrevier o pronunciamento de
nulidade os atos administrativos sao tidos por validos e operantes, quer
para a Administragdo, quer para os particulares sujeitos ou beneficiarios de
seus efeitos.5

A declaragdo de nulidade dos atos administrativos, contudo, quando dizem
respeito a concesséo de verba previdenciaria e tal nulidade seja alheia a atuagéo do
administrado, estando este de boa-fé, ndo podera representar 6nus ao administrado

no sentido de ser obrigado a devolver o que recebeu.

5" CARVALHO FILHO, 2013, p. 122

52 |bid.

SSMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1998, p.139.

54 |bid.
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4.1 NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS, A PROTECAO A SEGURANCA
JURIDICA E A BOA-FE

Diante de atos administrativos em desconformidade com a lei, ha que se
ponderar de um lado entre o principio da legalidade e, de outro, a seguranca juridica
e boa-fé dos administrados. Tal situacdo se da, pois os atos administrativos, ainda
que posteriormente considerados ilegais, possuem, quando do seu nascimento,
presuncao de legalidade, gerando expectativas perante os administrados, os quais
passam a confiar na durabilidade e legalidade dos atos praticados pela
Administracao.

Miguel Reale afirma que na esfera do Direito Administrativo deve haver
menos rigorismo formal no tocante ao desfazimento de atos nulos do que no
ambito do Direito Civil. Nado por menosprezo a lei, mas por ser impossivel
desconsiderar o valor adquirido por certas situagdes de fato constituidas
sem dolo, ainda que eivadas de ilegalidades nao percebidas ou decretadas
a seu tempo. Assim, conclui que, se a decretagdo de nulidade é feita
tardiamente, quando a inércia da Administracado ja permitiu a constituicao de
situagdes faticas com forte aparéncia de legalidade e de legitimidade, seria
absurdo que, em nome da supremacia do Estado, se concedesse as
autoridades um poder infinito de autotutela, colocando em perigo a
segurancga das relagdes sociais.5°

Deste modo a desconstituicdo dos atos administrativos, assim como os efeitos
desta desconstituicdo, se proativos ou retroativos, devem ser balizados com a

seguranga juridica e protegao a confianga, bem como estar submetidos a prazos.

Como regra geral, a Lei 9.784 de 1991, a qual regula o processo administrativo
no ambito da Administragcado Publica Federal, estabeleceu, em seu art. 54, o prazo
de cinco anos para a Administracdo exercer o direito de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Para Carvalho Filho,
esta norma conjuga os aspectos de tempo e boa-fé, mas se dirige essencialmente a
estabilizar as relagdes juridicas pela convalidagdo de atos administrativos,

inquinados de vicio de legalidade.®®

Sem embargos, os atos administrativos praticados antes da Lei 9.784/99, de
acordo com o entendimento da Corte Especial do STJ, podem ser revistos pela

Administracdo a qualquer tempo, uma vez que antes da edigao desta lei, ndo havia

% REALE, apud PEREIRA, 2014, p. 80.
% CARVALHO FILHO, 2013, p. 38.
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norma legal expressa acerca do prazo para anular os atos administrativos. De
acordo com o STJ, somente apos a Lei 9.784/99 incide o prazo decadencial de 5
anos nela previsto, tendo como termo inicial a data de sua vigéncia, que se deu em
01.02.1099. Pode-se perceber a evidente insegurancga juridica ante a auséncia desta
previsao legislativa, uma vez que a Administragdo poderia, a qualquer momento,
anular atos administrativos, frustrando as expectativas legitimas dos administrados,

0s quais confiaram na legalidade e durabilidade do ato administrativo.

No ambito do direito previdenciario, o prazo para a Previdéncia Social anular ou
rever os seus atos € de 10 anos. Acerca do tema o STJ pacificou o entendimento, no
julgamento do Recurso Especial 1.114.938, de que o direito da Previdéncia Social
de anular os atos administrativos, de que decorram efeitos favoraveis para os seus
beneficiarios, decai em 10 (dez) anos, salvo comprovada ma-fé, contados da data
em que foram praticados, ou, se praticados antes da Lei 9.784/99, contados da
vigéncia desta Lei (01/02/1999).

Neste sentido, vejamos o seguinte julgado:

1. A colenda Corte Especial do STJ firmou o entendimento de que os atos
administrativos praticados antes da Lei 9.784/99 podem ser revistos pela
Administracdo a qualquer tempo, por inexistir norma legal expressa
prevendo prazo para tal iniciativa. Somente apds a Lei 9.784/99 incide o
prazo decadencial de 5 anos nela previsto, tendo como termo inicial a data
de sua vigéncia (01.02.99). Ressalva do ponto de vista do Relator.

2. Antes de decorridos 5 anos da Lei 9.784/99, a matéria passou a ser
tratada no ambito previdenciario pela MP 138, de 19.11.2003, convertida na
Lei 10.839/2004, que acrescentou o art. 103-A a Lei 8.213/91 (LBPS) e fixou
em 10 anos o prazo decadencial para o INSS rever os seus atos de que
decorram efeitos favoraveis a seus beneficiarios.

3. Tendo o beneficio do autor sido concedido em 30.7.1997 e o
procedimento de revisdo administrativa sido iniciado em janeiro de 2006,
ndo se consumou O prazo decadencial de 10 anos para a Autarquia
Previdenciaria rever o seu ato.

4. Recurso Especial do INSS provido para afastar a incidéncia da
decadéncia declarada e determinar o retorno dos autos ao TRF da 5a.
Regido, para analise da alegada inobservancia do contraditorio e da ampla
defesa do procedimento que culminou com a suspensdo do beneficio
previdenciario do autor.5

O principio da boa-fé, por sua vez, pode atuar como um fator limitador na
invalidacdo dos atos administrativos, com o escopo de proteger a confianga do

57"BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Especial n°® 1.114.938/AL. Relator: Min. Napoleéo
Nunes Maia Filho. Terceira Se¢éo. Brasilia, 14abr. 2010. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia,
02ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1114938&repetitivos=REPETITIVOS&&
b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true >. Acesso em: 15fev. 2018.
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administrado na estabilidade das relagdes juridica perante a Administragdo Publica,
flexibilizando o principio da estrita legalidade.

Os atos da Administracdo Publica, e aqui se incluem os atos proferidos pela
Previdéncia Social, gozam de presuncéao de legitimidade, caracteristica que justifica
a manutencdo dos efeitos gerados por estes atos, mesmo quando eivados de
ilegalidade, em proteg&o a seguranga juridica e em razdo da boa-fé do administrado

4.2 POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

No ambito do Supremo Tribunal Federal, em 16 de junho de 2011, ao julgar o
Agravo em Recurso Extraordinario 841.473, o Tribunal Pleno, por maioria de votos,
vencidos os ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Ellen Gracie, entendeu n&o
haver repercussao geral acerca do tema 425, qual seja, “a restituicdo de valores
pagos indevidamente pela Administracdo Publica a beneficiario de boa-fé”.

Neste processo, o INSS havia interposto Recurso Extraordinario sustentando
que o acordao recorrido - ao afirmar que os valores pagos por erro da administragao,
a segurado de boa-fé, ndo deveriam ser restituidos — afrontava os artigos 5°, incisos
I, XXXV, LIV e LV, 97 e 201, §2°, da Constituicdo Federal.

A Corte Suprema, sem embargo, entendeu que o acérddo impugnado através
do recurso extraordinario decidiu a causa com base em interpretacao e aplicagcao de
legislagao infraconstitucional, especificamente do artigo 115 da Lei 8.213/1991, de
modo que o recurso interposto ndo preenchia o requisito da repercusséo geral por
se tratar de ofensa indireta a Constituicdo Federal, restando assim ementado o

acordao:

RECURSO. Agravo de instrumento convertido em Extraordinario.
Inadmissibilidade deste. Valores pagos indevidamente. Administragédo
publica. Restituicao. Beneficiario de boa-fé. Tema infraconstitucional.
Precedentes. Auséncia de repercusséo geral. Recurso extraordinario nao
conhecido.

Nao apresenta repercussdo geral recurso extraordinario que, tendo por
objeto o dever de o beneficiario de boa-fé restituir aos cofres publicos os
valores que lhe foram pagos indevidamente pela administracdo publica,
versa sobre tema infraconstitucional8

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n® 841473/RG. Relator: Min. Cezar
Peluso. Tribunal Pleno. Brasilia, 16jun. 2011. Diario da Justi¢ca Eletrénico, Brasilia, 01set. 2011.
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Embora o Supremo Tribunal Federal tenha entendido pela auséncia de matéria
diretamente constitucional no Tema 425, em alguns precedentes,esta Corte teve a

oportunidade de debrucar-se sobre a matéria, expondo seu entendimento.

Como exemplo, no julgamento do Recurso Extraordinario 638.115, em 2015, o
STF decidiu pela ilegalidade da incorporagdo de quintos pelo exercicio de fungéo
comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de fundamento
legal. Sem embargo, em prote¢cdo a segurancga juridica e em razao da boa-fé dos
servidores e da presungao de legalidade do ato administrativo, o Supremo modulou
os efeitos da decisdo vedando a repeticdo dos valores ja recebidos até a data do
julgamento. Vejamos trecho do acordao:

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario, fixando a tese de
que ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a incorporagéo
de quintos pelo exercicio de fungdo comissionada no periodo entre 8.4.1998
até 4.9.2001, ante a caréncia de fundamento legal.

Além disso, em razdo da segurancga juridica, modulam-se os efeitos da
presente decisdo para obstar a repeticido de indébito em relagdo os
servidores que receberam de boa-fé os quintos pagos até a data do
presente julgamento, cessada a ultra-atividade das incorporagcdes em
qualquer hipétese.

Também, neste sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal em 2016:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DEVOLUGCAO DOS VALORES REFERENTES AOS QUINTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUIGAO. VANTAGEM CONCEDIDA POR
INICIATIVA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. PERCEPCAO DE BOA-FE.
NATUREZA ALIMENTAR DA VERBA.

1. A quantia referente aos quintos foi incorporada a folha de pagamento dos
servidores por iniciativa da prépria Administracao, respaldada no Acérdao n°
2.248/2005, do TCU, nao ficando comprovada qualquer influéncia dos
servidores na concregdo do referido ato. 2. Configurada a boa-fé dos
servidores e considerando-se também a presungdo de legalidade do ato
administrativo e o evidente carater alimentar das parcelas percebidas, nao
ha falar em restituicdo dos referidos valores. Precedente do STF no
julgamento do RE n. 638.115/CE.

3. Agravo regimental a que se NEGA PROVIMENTO.®0

Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626926>.
Acesso em: 15fev. 2018
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goClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 15fev. 2018

60 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n°® 276660/DF.
Relator: Min. Luiz Fux. Primeira Turma. Brasilia, 26abr. 2016. Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia,
30mai. 2016. Disponivel em:
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Cumpre, ainda, destacar o julgamento do Mandado de Seguranga 25641/DF,
em 22 de novembro de 2007, de relatoria do Ministro Eros Grau, em que se firmou o

seguinte entendimento:

A reposicao, ao erario, dos valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes os
seguintes requisitos:

i] presencga de boa-fé do servidor;

ii] auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a
concessao da vantagem impugnada,;

iiil] existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edigdo do ato que autorizou
0 pagamento da vantagem impugnada;

iv] interpretacao razoavel, embora errébnea, da lei pela Administragao.

Por sua vez, no Superior Tribunal de Justica, a matériaencontra-se afetada sob
o rito dos recursos especiais repetitivos. Em 09 de agosto de 2017, a Primeira Sec¢éo
do STJ afetou o Recurso Especial n. 1.381.734-RN ao rito do art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015, tendo a seguinte delimitagcdo da controvérsia: “devolu¢do ou nao de
valores recebidos de boa-fé, a titulo de beneficio previdenciario, por forca de
interpretacédo errbnea, ma aplicagao da lei ou erro da Administracdo da Previdéncia
Social”’. Note-se que este recurso diz respeito aos beneficios concedidos no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social. At¢ o momento, a matéria encontra-se

pendente de julgamento.

Sem embargo, o STJ possui precedentes recentes no sentido de que os
beneficios previdenciarios recebidos em razdo de erro da Administragdo, quando

recebidos de boa-fé, sao irrepetiveis. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. RECEBIMENTO DE PARCELAS
PREVIDENCIARIAS EM RAZAO DE ERRO DA ADMINISTRAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUIGAO AO ERARIO. BOA-FE DO
SEGURADO. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR.

| - E entendimento assente neste Superior Tribunal de que os valores
percebidos a titulo de beneficio previdenciario, em razdo de erro da
administragdo e sem ma-fé do segurado, nao sdo passiveis de repeticao,
ante seu carater alimentar. Precedentes: REsp 1674457/RJ, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe
09/08/2017; REsp 1651556/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2017, DJe 27/04/2017; REsp
1.661.656/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 4/5/2017, DJe 17/5/2017; AgRg no REsp 1.431.725/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/5/2014, DJe 21/5/2014.

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=27660&classe=MS-
AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 15fev. 2018.
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Il - Agravo interno improvido.®!

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.BENEFICIO RECEBIDO
INDEVIDAMENTE POR ERRO DA ADMINISTRAGAO. BOA-FE.VERBA DE
CARATER ALIMENTAR. RESTITUICAO DE VALORES.
IMPOSSIBILIDADE.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 1973.

Il - Por forga do principio da irrepetibilidade dos alimentos, e, sobretudo, em
razdo da diretriz da boa-fé objetiva do segurado, ndo cabe a devolugao de
valores recebidos, a titulo de beneficio previdenciario, por forca de
interpretacdo equivocada, ma aplicagdo da lei ou erro da Administragao.

Il - Recurso Especial ndo provido®2.

Cumpre observar que, mesmo apds o julgamento do Recurso Especial
1.401.560/MT, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, a Segunda Turma do STJ
reafirmou seu entendimento de que ndo cabe a restituicdo dos valores recebidos nos
casos que envolvam interpretacdo errbnea, ma aplicacdo da lei ou erro da
Administracao, situacdo que se diferencia do caso julgado no REsp 1.401.560/MT,
uma vez que este discutiu a restituicdo de valores recebidos em virtude de

antecipacao de tutela posteriormente revogada. Vejamos:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. PAGAMENTO INDEVIDO.
BOA-FE. ERRO DA ADMINISTRACAO. VERBA DE CARATER
ALIMENTAR. RESTITUICAO DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme a jurisprudéncia do STJ, é incabivel a devolugdo de valores
percebidos por pensionista de boa-fé por forca de interpretacéo errbnea, ma
aplicacao da lei ou erro da Administragao.

2. E descabido ao caso dos autos o entendimento fixado no Recurso
Especial 1.401.560/MT, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, pois nao se
discute na espécie a restituicdo de valores recebidos em virtude de
antecipacgao de tutela posteriormente revogada.

3. Recurso Especial ndo provido.®3

61 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1585778/RN.
Relator: Min. Francisco Falcdo. Segunda Turma. Brasilia, 19out. 2017. Diario da Justi¢a Eletrénico,
Brasilia, 26out. 2017. Disponivel em:
<http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1585778&&b=ACOR&thesaurus=JURID
ICO&p=true>. Acesso em: 15fev. 2018.

62 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1550569/SC. Relator: Min. Regina
Helena Costa. Primeira Turma. Brasilia, 03mai. 2016. Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, 18mai.
2016. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1550569&&b=ACOR&thesaurus=JURID
ICO&p=true>. Acesso em: 15fev. 2018.

63 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1553521/CE. Relator: Min. Herman
Benjamim. Segunda Turma. Brasilia, 03nov. 2015. Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, 02fev.
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Ocorre que, estes julgados ainda utilizam como fundamento para a n&o
devolugdo o carater alimentar do beneficio previdenciario recebido e a boa-fé do
segurado. Sem embargo, deve-se atentar que o que difere os casos de concessao
por erro da administracdo dos casos de concessdo judicial através de tutela
antecipada € a boa-fé objetiva do segurado, a qual esta presente na primeira
hipétese. Embora em ambos os casos esteja presente a boa-fé subjetiva, nos casos

de concesséo judicial por tutela de urgéncia ndo ha que se falar em boa-fé obijetiva.

Especificamente quanto aos servidores publicos, a 12 Se¢édo do STJ julgou, em
10 de outubro de 2012, pelo rito dos recursos repetitivos, o REsp 1244182/PB, Tema
531, em que foi discutido o dever de devolugédo ao Erario de valores recebidos de
boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela Administracéo e
firmada a seguinte tese: quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente
uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim,

que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

Na ocasiao, a Corte analisou a aplicagdo do artigo 46 da Lei 8.112/1991, o qual
prevé a possibilidade de restituigdo ao erario em caso de pagamento indevido a

servidor publico, in verbis:

Art. 46. As reposicoes e indenizagbes ao erario, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado e
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado

Para o relator, esta regra deve ser interpretada com temperamento, sobretudo
em virtude de principios gerais do direito, como a boa-fé, o que impede que valores

pagos de forma indevida sejam devolvidos ao Erario.

Note-se que a tese firmada no referido recurso possui limitagdo em seu
conteudo, uma vez que diz respeito a ndo devolucdo somente nos casos de

pagamento indevido em fungao de interpretagdo equivocada da lei.

Cumpre observar, ainda, que também segue neste sentido o entendimento

sumulado pela Advocacia Geral da Unido, no enunciado 34, segundo o qual n&o é

2016. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1553521&&b=ACOR&thesaurus=JURID
ICO&p=true>. Acesso em: 15fev. 2018.
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cabivel a restituicdo em caso de inadequada interpretacao da lei e estando o servido
publico de boa-fé:

Sumula 34 - AGU: Nao estado sujeitos a repeticdo os valores recebidos de
boa-fé pelo servidor publico, em decorréncia de errénea ou inadequada
interpretacado da lei por parte da Administragdo Publica.®

Também neste sentido, o enunciado da sumula 249 do Tribunal de Contas da
Unido:

Simula 249 - TCU: E dispensada a reposicdo de importancias

indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e

pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacao de lei por parte

do orgaol/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em

fungdo de orientagdo e supervisdo, a vista da presungéo de legalidade do
ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais®°

Embora a tese firmada no REsp 1244182/PB limite-se a hipotese de
interpretacdo equivocada da lei, defende-se que o segurado também nao deve ser
obrigado a devolver os valores recebidos quando decorrentes de erro (em sentido
amplo) da Administracdo, desde que n&o tenha induzido a administracdo a erro,
sendo evidente a boa-fé tanto subjetiva, quanto objetiva do segurado. Nao havendo
ma-fé do segurado, ndo se pode transferir a ele o énus por erro cometido pela
propria Administracdo, a qual foi responsavel pela edigao do ato equivocado. Deve-
se proteger a confianga legitima depositada pelo segurado perante a Administragéo
ante a presuncéo de legitimidade dos atos administrativos.

by

Por fim, é possivel estabelecer a seguinte diferenciagdo quanto a verba
previdenciaria recebida por tutela antecipada da verba previdenciaria recebida por
erro da administragdo. No primeiro caso, o segurado esta diante de um provimento
jurisdicional de carater explicitamente provisério e sua execugéo corre por conta e
responsabilidade do beneficiario, o qual, em caso de revogacédo da tutela, deve
reparar os danos sofridos pela outra parte, conforme previsédo legal. Assim, ndo ha
que se falar em presungao de definitividade da verba recebida, de modo que, se
houve expectativa por parte do segurado, ndo ha como considera-la legitima, uma
vez que nado esta amparada pelo direito. Por outro lado, no caso de concesséo de
beneficio em razdo de erro da Administracdo, ha uma expectativa legitima por parte

do segurado de que os valores recebidos integram definitivamente o seu patriménio,

64 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Enunciado da Sumula n. 34. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/sumulas/pagina/4>. Acesso em: 15.fev. 2018

65 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Enunciado da Sumula n. 249. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/pesquisa/sumula>. Acesso em: 15.fev. 2018
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ancorada na presungao de legitimidade dos atos administrativos, razado pela qual
nao se pode exigir a restituicdo de tais valores.
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5 MEIOS PARA RESTITUIGAO DA VERBA PREVIDENCIARIA

Cumpre, entdo, enfrentar o seguinte ponto: quais meios possui o INSS para
reaver os valores recebidos pelo segurado através de tutela antecipada

posteriormente revogada ou através de erro da administragéo?

5.1 RESTITUICAO DAS VERBAS PAGAS POR TUTELA ANTECIPADA
REVOGADA

No que tange aos valores recebidos por tutela de urgéncia posteriormente
revogada, o dever de restitui-los ndo pode representar, contudo, afronta ao principio
da dignidade da pessoa humana. Embora o segurado tenha o dever de restituir
aquilo que recebeu apds a revogagao da tutela de urgéncia, nada sera atingido se
nao houver bens que extrapolem o minimo existencial. Defende-se aqui que
qualquer beneficio de valor até um salario minimo n&o podera ser atingido em

protecdo a dignidade da pessoa humana.

Por oportuno, cumpre destacar o posicionamento da Primeira Turma do STJ
acerca da impossibilidade de desconto sobre beneficio ativos, a titulo de restituicao
dos valores pagos por tutela antecipada revogada. No julgamento do Recurso
Especial 1.338.912/SE, em 23 de maio de 2017, a Primeira Turma entendeu que a
norma contida no art. 115, 1, da Lei n. 8.213/1991 n&o autoriza o INSS a descontar,
na via administrativa, os valores concedidos ao segurado ou beneficiario decorrentes
de deciséo judicial que concedeu de tutela antecipada, posteriormente cassada com

a improcedéncia do pedido.

A regra disposta no art. 115, Il, da Lei 8.213/1991 permite que o INSS efetue,
na via administrativa, o desconto sobre beneficios recebidos pelos segurados para
fins de restituigdo de valores recebidos indevidamente ou a maior. Trata-se de um
meio de autotutela da Administragdo Publica, em que deve ser respeitado o
contraditorio e a ampla defesa durante o processo administrativo, sem, contudo,

necessitar do ingresso no Judiciario.
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Embora esta norma autorize o desconto sobre beneficios, tal autorizagao limita-
se a restituicdo de valores pagos indevidamente pela propria administracdo, de
modo que o artigo 115, I, da Lei n. 8.213/1991 ndo autoriza a autarquia
previdenciaria a cobrar, administrativamente, valores pagos a titulo de tutela judicial,
sob pena de inobservancia do principio da segurancga juridica, conforme decidido
pelo STJ no citado Recurso Especial.

Nos termos do voto do relator, Benedito Gongalves, esta norma nao pode ser
aplicada pela administragcao publica quando o valor recebido de forma indevida for
decorrente de demandas judiciais, pois, nestes casos, o INSS possui os meios
inerentes ao controle dos atos judiciais, que devem ser manejados pela autarquia a

tempo e modo.

Note-se, contudo, que o entendimento acima pode parecer conflitante com a
decisdo da Primeira Secédo do STJ, no julgamento do REsp 1.384.418/SC, em 12 de
junho de 2013, em que se admitiu a possibilidade de desconto em folha de até 10%
da remuneracdo dos beneficios previdenciarios ativos a titulo de restituicdo dos

valores recebidos por tutela posteriormente revogada. Vejamos:

A luz do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF) e
considerando o dever do segurado de devolver os valores obtidos por forga
de antecipacado de tutela posteriormente revogada, devem ser observados
0s seguintes paradmetros para o ressarcimento:

a) a execugao de sentenga declaratéria do direito devera ser promovida;

b) liguidado e incontroverso o crédito executado, o INSS podera fazer o
desconto em folha de até 10% da remuneragcdo dos beneficios
previdenciarios em manutengdo até a satisfagdo do crédito, adotado por
simetria com o percentual aplicado aos servidores publicos (art. 46, § 1°, da
Lei 8.213/1991).66

A diferenga entre essas duas decisdes esta no fato de que, para poder haver o
desconto sobre beneficio ativo para fins de restituicdo dos valores recebidos por
forca de tutela antecipada revogada, deve haver autorizagao judicial, isto €, através
do meio préprio, que é a execucgao do titulo judicial, apds a liquidagao do crédito, o
juiz podera autorizar o desconto em folha, conforme o entendimento proferido no
REsp 1384418/SC.

66 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1384418/SC. Relator: Min. Herman
Benjamin. Primeira Segao. Brasilia, 12jun. 2013. Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, 30ago. 2013.
Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1384418&&b=ACOR&thesaurus=JURIDI
CO&p=true >. Acesso em: 15fev. 2018.
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O INSS, contudo, ndo pode, unilateralmente, passar a efetuar tais descontos,
ancorando-se no artigo 115, da Lei 8.213/1991, sem ter promovido a execugao do
titulo judicial que determinou a devolugao de tais valores. A norma inserida no artigo
115, da Lei de Beneficios, embora verse sobre um meio de autotutela do INSS,
atravées do qual a autarquia pode efetuar descontos em beneficios
independentemente de autorizagao judicial, tal prerrogativa somente se aplica aos
casos em que os valores pagos equivocadamente decorreu de ato da prépria
autarquia, razdo pela qual ndo se aplica aos casos de tutela antecipada em

demanda judicial.

Sem embargo, n&o raro, tem-se visto a autarquia previdenciaria, de forma
unilateral e arbitraria, efetuar o desconto no valor de 30% sobre o beneficio recebido
pelo segurado como forma de reaver o que foi pago a titulo de tutela antecipada
revogada, isto sem contar os casos em que a autarquia envia um boleto para o
segurado com o valor total da divida a ser paga imediatamente, desrespeitando o
devido processo legal, em especial o contraditério e a ampla defesa. O INSS tem
tomado esta atitude, independente de autorizag&o judicial, sem sequer promover a

execugao dos titulos judiciais que determinaram a devolugao da tutela.

Como exemplo da afronta ao devido processo legal e a ampla defesa praticada
pelo INSS, podemos ver da Carta de Cobranga colacionada abaixo, enviada pela
agéncia da Previdéncia Social de Concei¢cdo do Coité, no Estado da Bahia, cujos
dados do titular encontram-se ocultados, a titulo de resguardo da sua privacidade. O
segurado ajuizou a agao judicial requerendo a concessao de beneficio previdenciario
por incapacidade. Em primeira instancia lhe foi concedido o beneficio de auxilio-
doenga, contudo, em segunda instancia, a Turma Recursal do Estado da Bahia
reformou a sentenga, dando provimento ao recurso do INSS, para negar o beneficio
e revogou a medida antecipatéria com efeitos extunc, considerando o entendimento

firmado pelo STJ, em sede de recurso repetitivo, no REsp 1.401.560.

O INSS, todavia, em momento algum, deu inicio a execugdao nos autos do
processo judicial, para fins de liquidacdo do crédito correspondente aos valores
recebidos pelo segurado através de tutela antecipada, bem como n&o requereu
qualquer autorizagao judicial para efetuar descontos em eventual beneficio ativo. O
segurado, contudo, foi surpreendido com uma Carta de Cobranga enviada pela

autarquia, exigindo o pagamento no prazo maximo de sessenta dias da quantia de
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R$24.563,07, cujo valor foi liquidado unilateralmente pelo préprio INSS, sem
qualquer garantia do devido processo legal, em flagrante desrespeito a ampla

defesa e ao contraditorio. Vejamos:

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Agéncia Conceigao do Coité - 04.022.030
Rua Hildebrando iédo Araujo Cirino, 95 — Centro - Conceicdo do Coité/BA

AVISO DE COBRANCA

Oficio n2jjjjil/2015

Referéncia: NG0B 452-1

Expediente n? 35547.004054/2017-16
Processo judicial n® R 0144013304

Tendo em vista o recebimento de prestacoes de beneficio
previdenciario/assistencial (I MIS2-1) no periodo de 26/03/2015 a 30/04/2017, em
cumprimento de decisao judicial posteriormente revogada/rescindida, o INSS notifica V. Sa.
para pagar, no prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento deste aviso, o débito constante

do demonstrativo anexo.

Cumpre informar que o nao pagamento no vencimento acarretard o desconto
no beneficio em manutencao, com a incidéncia de acréscimos previstos na legislacao (juros
equivalentes a taxa SELIC e multa de mora por dia de atraso, até 20%), a inscricao do débito
em divida ativa e sua cobranga judicial.

Conceicao do Coité, 29 de novembro de 2017.

Instituto Nacional do Segurc Social - INSS
Geréncia Executiva em Feira de Santana — GEXFEI
Agéncia Conceicao do Coité - 04.022.030
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'3. CODIGO DE

| INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS | PAGAMENTO S
GUIA DA PRENIDENCIA SOCIAL - GPS S CONPETENCIR 11/2017
Resp. Débito: NG 6. VALOR DO INSS 24.563,07
cer: I ©2 -
Endereco: [N | G

B Conceicdo do Coité -BA- |8
'EEP 48.730-000

9. VALOR DE
2. VENCIMENTO 12/02/2018 OUTRAS
ENTIDADES

!ATENCRO: £ vedada a utilizacao de GPS para recolhimento de receita de valor 10. ATM, MULTA E
| inferior ao estipulado em Resalucdo publicada pelo INSS. A receita que resultar [ JUROS
valor inferior devera scer adicionada a contribuicdo ou importancia

correspondente nos meses subsegiientes, até gue o total seja igual ou superior |
ao valer minimo fixado. {11. TOTAL 24.563,07

12. AUTENTlCAcAD BANCARIA

OBS.: Refere-se a devolucao de valores recebidos apés a DCB no beneficio I 252-1 no periodo de 26/03/2015 a 30/04/2017. ,
Valor original: R$23.201,00; valor da corregao: R$1.362.27; valor corrigido: R$24.563,07.

Note-se, inclusive, a abusividade da multa de mora fixada pela autarquia, a
qual pode chegar a 20% por dia, o que equivale a R$4.912,61 (quatro mil

novecentos e doze reais e sessenta e um centavos) de multa diaria.

Embora se reconhega a legitimidade e legalidade do crédito que possui 0 INSS
referente aos valores recebidos pelo segurado através de tutela antecipada
posteriormente revogada, a cobranca destes valores somente pode ser efetuada
pela via judicial. A autarquia ndo pode se valer da sua forgca estatal para,
unilateralmente, liquidar o crédito e compelir o segurado a pagar tais valores,
desrespeitando o devido processo legal. Cabe ao INSS, de posse do titulo judicial
que revogou a tutela antecipada com efeitos extunc, dar inicio a execugao judicial,
momentoem que sera oportunizado as partes apresentarem impugnacdo aos
calculos, bem como ao INSS requerer, se for o caso, o desconto no valor maximo de
10% sobre eventual beneficio ativo, o qual somente podera ser efetuado com a
autorizagéo judicial, respeitando-se, assim, o devido processo legal.
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E importante frisar, novamente, que a necessidade de devolucdo dos valores
previdenciarios recebidos por tutela revogada n&o autoriza o INSS a violar a
dimenséo existencial do segurado. Deve-se resguardar um patamar minimo quando
do desconto de 10% sobre o beneficio, de modo que o valor liquido do beneficio,
apds o desconto, ndo podera ser reduzido a quantia inferior a um salario minimo,
sob pena de comprometer a subsisténcia do segurado. Assim, por consequéncia
l6gica, os beneficios no valor de um salario minimo ndo poderdao sofrer tais

descontos.

Nesta linha de entendimento, ha precedentes judiciais impedindo que o INSS,
a titulo de restituicdo de quantias pagas indevidamente, efetue descontos em
beneficios, de modo a reduzi-lo a patamar inferior ao salario minimo. Neste
sentido, vejamos o seguinte precedente da Oitava Turma do Tribunal Regional

Federal da 3% Regi&o:

IV. Os artigos 115, inciso Il e § unico, da Lei 8.213/91, e 154, § 3°, do
Decreto 3.048/1999, permitem e estabelecem regras sobre a restituicdo de
valores pagos indevidamente a titulo de beneficio previdenciario. Assim,
legitimo o desconto incidente sobre crédito do segurado, na hipotese de
concessao irregular de beneficio na esfera administrativa, que, no entanto,
nao pode ultrapassar 30% do valor do beneficio pago ao segurado.|...]

V. O valor remanescente recebido pelo beneficiario, porém, ndo pode ser
inferior a um salario minimo, a ponto de comprometer a subsisténcia do
segurado, em respeito ao principio da dignidade humana, insculpido no
inciso Il, do artigo 1°, da Constituicdo da Republica de 1988 e na esteira
do que determina, também, o seu artigo 201, § 2°.

VI. Desta forma, ilegitimo o desconto efetuado que reduza o valor do
beneficio do segurado abaixo do salario minimo.

VIl. Assim, embora existindo norma permissiva do desconto, pela
Autarquia, de valores por ela pagos indevidamente, ndo podera ser
reduzido o beneficio a valor aguém do Ilimite constitucionalmente
estabelecido, sob pena de violagdo, inclusive, ao principio da dignidade da
pessoa humana.®”

Embora estes julgados digam respeito a hipétese de pagamento por erro da
administragcdo, conforme ja defendido, entende-se que no caso de erro da
administragdo, em verdade, ndo € cabivel a restituicdo de tais valores, estando o
segurado de boa-fé. Sem embargo, o raciocinio acerca da protegao do valor de um

67SAO PAULO. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelagdo Civel n° 0045422-
76.2005.4.03.9999/SP. Relator: Juiz Federal em Auxilio Nilson Lopes. Oitava Turma. Sao Paulo,
07out. 2013. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/3126776>. Acesso em: 15fev.
2018
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salario minimo, ndo podendo a Administragdo reduzir o beneficio a valor inferior,
adéqua-se a hipotese de restituicdo dos valores pagos através de tutela antecipada
posteriormente revogada. Este entendimento estd em consonancia com o principio
da dignidade da pessoa humana, bem como com a regra constitucional, inserida no
artigo 201, § 2°, da Constituicdo Federal, de que nenhum beneficio que substitua o
salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal

inferior ao salario minimo

5.2. RESTITUIGAO DAS VERBAS PAGAS POR ERRO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que, nos casos de recebimento indevido de
beneficio, em razdo de erro exclusivo da administragdo,0 entendimento aqui
defendido € de que, ndo tendo o segurado induzido a autarquia a erro, estando,
portanto, de boa-fé, ndo se pode transferir o dnus por tal equivoco para o segurado,
exigindo-lhe que restitua aquilo que recebeu. Sem embargo, € importante destacar o
posicionamento jurisprudencial acerca dos meios que o Poder Publico possui para

restituicdo da verba previdenciaria recebida de forma indevida na via administrativa.

No Recurso Especial n° 1.350.804, julgado em 12 de junho de 2013, pelo
Superior Tribunal de Justiga, sob o regime do art. 543-C do Cddigo
de Processo Civil, de 1973, como representativo de controvérsia, entendeu-se que a
autarquia previdenciaria, por auséncia de fundamento legal, ndo poderia inscrever
em divida ativa, com o consequente manejo da execugdo fiscal, os valores
indevidamente recebidos a titulo de beneficio previdenciario em decorréncia de

fraude, dolo, ma-fé, ou mesmo nos casos de boa-fé.

Neste sentido, vejamos trecho do voto do Relator, ministro Mauro Campbell

Marques, no julgamento do citado Recurso Especial:

Nao me parece possivel, nesse contexto, que seja feita a inscricdo em
divida ativa de valor indevidamente recebido, a titulo de beneficio
previdenciario do INSS, pois ndo ha regramento especifico para tal e, por se
tratar de restricdo de direitos, incabivel qualquer analogia com o que dispde
os arts. 46 e 47, da Lei n. 8.112/90, para o servidor publico federal ativo,
aposentado ou pensionista [...].

Sendo assim, se o legislador quisesse que o0 recebimento indevido de
beneficio previdenciario ensejasse a inscricdo em divida ativa o teria
previsto expressamente na Lei n° 8.212/91 ou na Lei n. 8.213/91 (como
ocorre para o servidor publico ativo, aposentado ou pensionista, inclusive o
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da propria autarquia INSS, a teor dos arts. 46 e art. 47, da Lei n. 8.112/90),
0 que nao fez. 68

O entendimento defendido, portanto, € que toda inscricdo em divida ativa
decorrente de ilicito extracontratual, deve estar amparada em expressa previsao
legal. Cumpre registrar que, no ambito do Regime Proprio de Previdéncia dos
servidores federais, conforme registrado acima, € possivel tal inscricdo em divida
ativa para fins de cobrancga judicial através de execugao fiscal, uma vez que ha

previsao legal para tanto no art. 47, da Lei n°® 8.112/1990, vejamos:

Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou
que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de
sessenta dias para quitar o débito

Paragrafo unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua
inscricdo em divida ativa.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia, contudo, ndo havia na Lei
8.213/91 qualquer previsao normativa que autorizasse o INSS a inscrever em divida
ativa os valores pagos de forma indevida a titulo de beneficio previdenciario. Deste
modo, o art. 154, §4°, Il, do Decreto n. 3.048/990 determinar a inscricdo em divida
ativa de beneficio previdenciario pago indevidamente extrapolava o seu limite de

norma regulamentadora, ao criar restricdo quando a lei n&o o faz.

A forma prevista pela Lei 8.213/91 de o INSS executar os valores recebidos
indevidamente — recordando-se que nesta hipotese estamos tratando dos valores
pagos administrativamente — esta prevista no artigo 115, segundo o qualadmite
desconto sobre o beneficio, de forma parcelada e, nos casos de ma-fé, de uma

unica vez. Vejamos:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

[...]
Il - pagamento de beneficio além do devido;

§ 12 Na hipétese do inciso Il, o desconto sera feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

Nao sendo possivel efetuar estes descontos, como no caso de nido haver

beneficio ativo, entendeu o STJ que autarquia ndo poderia proceder a inscricdo em

68 BRASIL. Superior Tribunal de Justigca. Recurso Especial n® 1350804/PR. Relator: Min. Mauro
Campbell Marques. Primeira Secao. Brasilia, 12jun. 2013. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
28.jun. 2013. Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1350804 &repetitivos=REPETITIVOS&&
b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true>. Acesso em: 15fev. 2018.
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divida ativa por auséncia de previsao legal, devendo, assim, ajuizar agdo de

cobranca por enriquecimento ilicito para apuragao da responsabilidade, in verbis:

Vé-se, portanto, que os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos,
qualificados como enriquecimento ilicito, nao se enquadram no conceito
de crédito tributario ou nao tributario previsto no art. 39, §2° da Lei n.
4.320/64 e tampouco permitem sua inscricio em divida ativa. Desta
forma, torna-se imperativo que seu ressarcimento seja precedido de
processo judicial para o reconhecimento judicial do direito do INSS a
repeticdo e no qual sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa ao
acusado, ficando a agdo executiva reservada para uma fase posterior. °

Ocorre que, em 24 de outubro de 2017, foi editada alLei 13.494, a qual inseriu,
no artigo 115 da Lei 8.213/1991, a previsdo de inscricdo em divida ativa em razdo de
beneficio previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou além do devido:

Art. 115. Caput.

§ 30 Serédo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os
créditos constituidos pelo INSS em razdo de beneficio previdenciario ou
assistencial pago indevidamente ou além do devido, hipétese em que se
aplica o disposto naLei no 6.830, de 22 de setembro de 1980, para a
execucao judicial.

Assim, tendo em vista a expressa previsdo na Lei 8.213/1991sobre a
possibilidade de inscricdo em divida ativa, o entendimento firmado pelo STJ no
Recurso Especial n® 1.350.804 em 2013ndo mais se coaduna com a atual
legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social, sendo, portanto, cabivel a
inscricdo em divida ativa em razdo de concessdo indevida de beneficio

administrativo de forma indevida.

Por fim, considerando que o entendimento aqui defendido é de que, ndo é
cabivel a restituicdo dos valores pagos em razdo de interpretagdo errbnea, ma
aplicacao da lei ou erro da Administragdo, quando o segurado esta de boa-fé e n&o
induziu a Administracéo a tal erro, pode-se concluir que a restituicido dos valores
pagos indevidamente pela prépria Administracdo somente podera ser exigida na

hipétese em que o segurado agiu de ma-fé.

69 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1350804/PR. Relator: Min. Mauro
Campbell Marques. Primeira Secao. Brasilia, 12jun. 2013. Diario da Justica Eletronico, Brasilia,
28.jun. 2013. Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1350804 &repetitivos=REPETITIVOS&&
b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true>. Acesso em: 15fev. 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.494-2017?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L6830.htm
https://jus.com.br/tudo/recurso-especial

66

6 CONCLUSAO

O principio da boa-fé, embora tenha sua origem no direito privado, € hoje
compreendido como um principio geral do direito, ndo se restringindo apenas a
esfera civilista. Hoje, ndo mais subsiste o posicionamento de que a boa-fé se
restringe as relagdes privadas. Ademais, a prépria divisdo rigorosa entre o direito
publico e direito privado tem dado espaco a flexibilizagdo desta separacéo,

compreendendo-se o direito como um sistema unico.

A boa-fé n&o é apenas um estado de consciéncia do sujeito que, por uma falsa
percepcao da realidade, acredita estar atuando em conformidade com o direito. Esta
€ a nogao subjetiva da boa-fé. Todavia, a compreensao da boa-fé vai muito além de
um estado animico. A boa-fé, em sua dimensdo objetiva, consiste em standard
juridico que impde a atuacdo dos sujeitos em consondncia com valores de
honestidade, lealdade e retiddo. A boa-fé, portanto, € um canone hermenéutico e um

padrao de comportamento que fundamenta o Estado Democratico de Direito.

No ambito do direito administrativo, a boa-fé impde tanto ao administrado,
como ao Poder Publico, a adogdo de comportamentos que ndo gerem surpresas na

outra parte, selando uma relagdo de mutua confianca e estavel.

As relagdes juridicas entre a Administragao Publica e os particulares ndo estao
sujeitas, tdo somente, a obediéncia a estrita legalidade. A relagdo entre o Poder
Publico e o administrado € também orientada pelo principio da boa-fé, o qual impde
o dever de lealdade entre as partes, estando relacionada, portanto, a protecao da
confianga, a qual, por sua vez, decorre também do principio da seguranca juridica,

primando pela estabilidade das instituigdes.

A seguranga juridica, por seu turno, esta diretamente relacionada a protegao da
confianca, corolario da boa-fé e representa um fator de limitagdo dos atos do Poder
Publico. Assim, em prol da seguranga juridica, é possivel preservar os efeitos
pretéritos de atos administrativos, mesmo quando considerados nulos; impde-se a
aplicagdo de eficacia ex nunc as mudancas de interpretacdo. Deste modo, a

obediéncia a estrita legalidade da lugar a protegédo a seguranga juridica.

O principio da boa-fé e da seguranga juridica sdo elementos norteadores na

solugdo juridica a ser dada quanto a problematica que envolve o dever de restituir a
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verba previdenciaria, tanto na hipotese de recebimento através decisao judicial
provisoria, que concede tutela de urgéncia de carater antecipatorio e posteriormente
€ revogada, como na hipétese de concessao administrativa em razdo de erro da

Administracao.

Enquanto que na hipdétese de recebimento de verba previdenciaria, pela via
judicial, através de tutela antecipada posteriormente revogada, defende-se neste
trabalho que ha o dever de restituir tais valores; na hipotese de recebimento
indevido, pela via administrativa, em razdo de erro da Administracdo, tal restituicdo

nao pode ser exigida.

O que difere as duas situagdes é a existéncia de uma expectativa legitima,
gerada pelo segurado, de que tais valores integram de forma definitiva o seu
patriménio. Na hipotese de concessdo em razdo de erro da Administracdo, esta
expectativa pode ser considerada legitima, sobretudo em face da presuncédo de
legitimidade que gozam os atos administrativos.

Contudo, no caso de recebimento através de decisdo judicial que concede
tutela antecipada, ndo se pode considerar como legitima a expectativa de que tais
valores foram recebidos de forma definitiva, tendo em vista a prépria precariedade
da decisdo judicial que concede a tutela antecipada. Ainda que se afirme que a
tutela antecipada concedida através de sentenga enseja cognicdo exauriente, tal
fundamento nao é suficiente para afastar o dever de devolver tais valores em caso
de reforma da sentencga, do contrario a sentencga, ainda que recorrivel, se tornaria,

na pratica, uma deciséo definitiva, violando, assim, o duplo grau de jurisdigao.

Ademais, tanto o Codigo de Processo Civil de 1973, como o Cddigo atual
trazem previsdo expressa quanto a responsabilidade da parte pelo prejuizo que a
efetivagdo da tutela de urgéncia causar a parte adversa, ndo podendo o beneficiario

escusar-se pelo desconhecimento da lei.

Pode-se perceber que a solugdo juridica dada a repetibilidade da verba
previdenciaria recebida através de tutela antecipada posteriormente revogada é uma
solucdo que se ancora na coeréncia do sistema normativo processual, € uma
interpretacdo juridica l6gica. Nao se pode, contudo, tendo em mira os anseios de
justica social e reparo das enormes desigualdades socioeconémicas existentes na

sociedade brasileira, desvirtuar a I6gica normativa processual.
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Nao se ignora o fato de que grande parte dos beneficiarios da seguridade
social sdo pessoas em situacdo de pobreza, sobretudo os beneficiarios da
assisténcia social, os quais se encontram em situacdo de pobreza extrema. Todavia,
a construcao do raciocinio pela irrepetibilidade da verba previdenciaria ndo pode se
ancorar tdo somente na situacdo de pobreza destes individuos para desobriga-los a

devolver tal verba.

Nao se esta a dizer aqui que estes individuos deverdao de qualquer forma
encontrar uma saida para devolver tais valores, violando-se a dignidade destas
pessoas. O que se esta afirmando € que os valores previdenciarios recebidos por
tutela antecipada judicial - qualquer que seja o individuo, rico ou pobre - quando
revogada, obrigam o beneficiario a devolvé-los, por uma questdo de coeréncia logica

com o sistema processual.

Sem embargo, no momento da execugdo de tais valores, ai sim, neste
momento, devera ser levada em consideracao a situacdo econémica do beneficiario,
protegendo-se sua dimensdo existencial. Neste momento, o Poder Publico nao
podera, com o intuito de reaver tais valores, constringir bens que estdo dentro da
dimensado do minimo existencial. Por outro lado, havendo bens que superem o

minimo existencial, em cima destes podera recair a execugao.

Ademais, considerando que o posicionamento dos Tribunais brasileiros
encontrava-se pacificado no sentido de n&o ser exigida a devolugdo dos valores
previdenciarios recebidos por tutela antecipada posteriormente revogada e que
houve uma alteragdo repentina deste posicionamento com enorme repercussao
social, fazia-se necessaria a modulacdo dos efeitos da tese firmada no julgamento
do Recurso Especial 140.156-0/MT.

Ainda que o julgamento deste Recurso tenha sido realizado sob a égide do
Cddigo de Processo Civil de 1973, o qual, diferentemente do Novo CPC, nao trazia
regra expressa acerca da possibilidade de modulagcdo dos efeitos da decisdo na
hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante, em protecdo a segurancga
juridica e ao principio da confianga, as demandas ja em curso, com tutelas
antecipadas vigentes, ndo deveriam ser atingidas, uma vez que os segurados
depositaram, de forma legitima, a confianga na jurisprudéncia pacificada de que tais

verbas eram irrepetiveis.
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Quanto a verba previdenciaria recebida por erro da administragdo, conclui-se
que somente na hipotese de ma-fé podera a Administragcado exigir a devolugao de
tais valores. Sem embargo, tendo o particular recebido de boa-fé, ndo tendo
induzido a administracdo a erro, ndo se pode transferir o 6nus ao administrado pelo
erro do Poder Publico, o qual é o responsavel pelas consequéncias da emanacao de
atos viciados. Assim, deve-se aplicar eficacia prospectiva quando da anulacdo de
tais atos, protegendo-se a segurancga juridica, em razao da boa-fé, tanto subjetiva,

quanto objetiva, presente nesta situacao.
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